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Efni: Umségn Samtaka ferdapjénustunnar vid aform um atvinnustefnu Islands
til 2035.

Hinn 11. 4gust sl. voru birt 4 Samradsgatt stjérnvalda aform um atvinnustefnu Islands
til 2035. Forseetisraduneytid aetlar atvinnustefnunni ad lysa pvi hvernig stjornvold
vilja vinna med atvinnulifinu ad aukinni verdmaetaskopun i jafnveegi vid samfélag,
umhverfi og innvidi. [ stefnuyfirlysingu ntverandi rikisstjornar kemur fram ad
rikisstjornin eetli a0 nad markmidum sinum m.a. med moétun atvinnustefnu sem studli
ad sjalfbeerum vexti atvinnugreina, aukinni framleioni og heilbrigdum vinnumarkadi.
Stjornvold aetla ad vinna med atvinnulifinu og svara pvi hvadan hagvoxtur naestu arin
skuli koma.

Samtok ferdapjéonustunnar - SAF hafa fario yfir aformaskjal rikisstjérnarinnar og vilja
koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

Stjornvold eiga ad tryggja hagkvaemt rekstrarumhverfi og skipulagsumgjoro
atvinnugreina

Syn SAF 4 atvinnustefnu stjérnvalda er fyrst og fremst st ad pad er hlutverk peirra ad
skapa atvinnulifi landsins hagkvemt rekstrarumhverfi og skipulagsumgjord til ad
tryggja ad 4 Islandi sé skynsamlegur og samkeppnishaefur vettvangur fyrir
einstaklinga til ad stofna og reka fyrirteeki. Fjarmagn og fjarfestingar einstaklinga og
fyrirteekja leita svo edli malsins samkvemt { verkefni sem avinningur er af og
eftirspurn er eftir. Med peim hzetti vaxa atvinnugreinar og storf skapast.

Pad er ekki hlutverk stjérnvalda ad velja eina atvinnugrein umfram adra til vaxtar eda
dkveda hvadan hagvoxtur naestu ara skuli koma fram. Stjérnvold hafa { gegnum tidina
reynt ad hafa ahrif med pvi ad yta undir dkvednar atvinnugreinar eda atvinnusvaedi
me0 ivilnun til verkefna sem uppfylltu tiltekin skilyroi. Slikt hefur reynst misvel. Sagan
segir okkur ad markadsforsendur hafa skapast fyrir vexti atvinnugreina sem engan
6radi fyrir samhlida teekniframférum og breyttum porfum einstaklinga i sibreytilegum
heimi. Ferfapjonusta er deemi um slika atvinnugrein.

A fslandi hafa mismunandi uppgangstimabil atvinnugreina att sér stad { hagségunni
sem hafa verid drifin afram af og byggst naer alfarid 4 préun dtflutnings. I gréfum
drattum litast hagsaga fslands af uppgangi sjavarutvegs og uppbyggingu stéridju, en 4
arunum eftir fjarmalahrunid® meetti ferdapjonustan til leiks af fullum krafti og a
undaférnum arum hefur ordid voxtur { hugverkaidnadi og fiskeldi. fslenska hagkerfid
er nu ordid mun fjolbreyttara en adur og byggir a fleiri Gtflutningsstodum. Hagfelld
efnahagsleg skilyrdi og o6r proun farpegaflutninga med flugi milli landa gerdu pad
medal annars ad verkum ad ferdapjénusta & Islandi hlaut brautargengi eftir
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fjarmalahrun og verdmataskoépun landsins jokst & peim arum likt og raun ber vitni.
Hinn mikli voxtur { utflutningstekjum ferdapjonustunnar var svo forsenda fyrir
lifskjarasokn sidastlidins aratugar.

Ferdapjonustan er fjolbreytt atvinnugrein med mikil taekifeeri

Mikilvaegt er ad lita til framleidni eins og hefur verid bodad { atvinnustefnunni enda er
hin undirstada hagseldar og velferdar til lengri tima. Par gegna
utflutningsatvinnugreinar lykilhlutverki og pvi mikilveegt ad meta bzaedi framleioni
atvinnugreina og teekifeeri peirra til framleidnivaxtar. Vardandi pad fyrrnefnda er til
deemis naudsynlegt ad skoda stodu atvinnugreina gaumgeefilega og taka tillit til
mismunandi uppbyggingar og edlis peirra. Ekki er naegilegt ad horfa eingéngu 4 beina
meelingu 4 framleidni vinnuafls, p.e. virdisauka 4 vinnustund, heldur parf ad taka tillit
til hversu mikil fjarbinding liggur ad baki starfseminni.

Ferdapjonustan samanstendur af morgum o6likum atvinnugreinum sem eiga pad
sameiginlegt ad pjonusta ferdamenn 4 mismunandi mata og virdiskedja
atvinnugreinarinnar er afar vidtaek. Fyrir utan einkennandi greinar ferdapjénustu
stendur ferdapjénusta undir um 6% af veltu { allri smasdlu og peer fjolbreyttu
atvinnugreinar par sem ferdamenn vega pyngra purfa mikla pjénustu og adfong fra
ymsum 60rum atvinnugreinum.

Sé horft til framleidni nokkud breitt skilgreindra atvinnugreina ma sja ad beer
atvinnugreinar sem eru mest tengdar ferdapjonustu eru o6likar. Framleidni
leigustarfsemi, par sem okuteekjaleigur vega pyngst, og i flutningum med flugi er med
pvi mesta sem gerist, en { gisti- og veitingarekstri og a ferdaskrifstofum og i skyldri
starfsemi meelist hin minni. A0 mati SAF endurspeglar petta baedi styrkleika og
teekifeeri { ferdapjénustu til ad auka hagseeld. Styrkleikarnir felast { fjélbreytninni og
atvinnugreinum par sem framleioni meelist hd og svo tekifeerunum sem felast { ad
auka framleidni enn frekar { t.d. gisti- og veitingarekstri par sem framleidni hefur vaxid
um 13% sidustu 5 ar sem er um brefalt hradar en { hagkerfinu almennt.

Framleidni atvinnugreina
- vinnsluvirdi @ vinnustund, pus. kr. @ fostu verdlagi
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Voxtur framleidni atvinnugreina
- vinnsluvirdi a vinnustund, pus. kr. & fostu verdlagi
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Ef litid er til mjog breidra skilgreininga a atvinnugreinum ma sja ad framleioni
einkennandi atvinnugreina ferdapjénustu er par { medallagi. Pad er pvert 4 pad sem
oft er haldid ranglega fram um ad ferdapjonusta sé lagframleidniatvinnugrein.
Framleidni i ferdapjéonustutengdum greinum er um 2% leegri en { hagkerfinu almennt,
sem verdur ad teljast innan skekkjumarka, sér i lagi par sem um bradabirgdatolur er
ad reeda. Ef horft er fram hja hinu opinbera er framleidni aftur 4 moéti litillega leegri.

P4 hefur framleidni i ferdapjénustuy, likt og { hagkerfinu almennt, vaxid mikid & sidustu
arum. Framleidni 4 {slandi er almennt nokkud ha enda er landsframleidsla mikil og
lifskjor med pvi besta sem gerist. Ekki er einungis mikilvaegt ad standa vord um pa
stodu og samkeppnisheaefni ferdapjonustunnar heldur eru émeeld teekifeeri { a0 auka
framleidni atvinnugreinarinnar enn frekar.

Framleidni atvinnugreina
- vinnsluvirdi & vinnustund, pus. kr. & fostu verdlagi
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Voxtur framlei@ni atvinnugreina
- vinnsluvirdi a vinnustund, pus. kr. & fostu verdlagi
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Heimild: Hagstofa Islands. *Stjdrnsysla, fraedslustarfsemi, heilbrigdis- og félagsbidnusta

Atvinnugreinar purfa hagkvemt rekstrarumhverfi og skipulagsumgjoro til aukinnar
verOmeetaskopunar og framleioni en ad sama skapi purfa fyrirteeki innan peirra
andrymi til vaxtar. Pad er ekki langt um 1idi0 sidan ferdapjénusta & alpjodavisu ték
stakkaskiptum og er atvinnugreinin { raun enn tilt6lulega ung { peirri mynd sem vid
pekkjum hana { dag samanborid vido atvinnugreinar sem hafa proskast frekar med
timans tonn. Ad pvi s6gdu hefur t.d. verid vidvarandi skortur & rannséknum og
studningi stjornvalda vid nyskoépun { ferdapjonustu svo veaegt sé til orda tekio, sér i lagi
samanborid vid adrar atvinnugreinar. SAF hafa itrekad & sl. &rum bent 4 ad rannsdéknir
i ferdapjonustu hafi setio 4 hakanum. Med pvi ad sinna rannséknum { atvinnugreininni
med videigandi heetti veeri haegt ad nyta betur pau teekiferi sem til stadar eru {
islenskri ferdapjonustu. Augljést er ad stjérnvold geta liokad fyrir frampréun med
kroftugri studningi vid nysképun, rannséknir og préun.

Fyrirsjaanleiki i rekstrarumhverfi ferdapjonustufyrirtaekja er naudsyn

Ferdapjonustan parf frekari fyrirsjdanleika og festu pegar kemur ad skéttum og
gjoldum en skortur 4 honum hefur lengi verid Prandur { gotu atvinnugreinarinnar.
Ferdapjonustufyrirteeki eiga ekki ad purfa ad saetta sig vid fyrirvaralausar breytingar
a alogum til haekkunar eda alagningu nyrra gjalda med nzer engum fyrirvara. Slikum
akvorounum fylgir mikil évissa sem minnkar svigrim ferdapjénustufyrirtaekja til
fjarfestinga og frekari framleionivaxtar. Pegar slikar dkvardanir eru teknar verdur ivid
erfidara a0 gera raunhaefar azetlanir til framtidar og fyrirteeki halda ad sér hondum {
ljosi peirrar 6vissu sem skapast samhlida slikum vinnubrégdum. Pa eru 6talin ahrif
sifelldra skatta- og gjaldahaekkana 4 samkeppnishaefni islenskrar ferdapjonustu.
Samkeppnishzefni er grunnforsenda fyrir aukinni verdmaetaskdpun og framleidni {
ferdapjonustu. Teekiferi atvinnugreinarinnar til dframhaldandi séknar radast ad
miklu leyti af pvi rekstrarumhverfi og peirri skipulagsumgjord sem stjéornvold skapa
greininni. Pvi verdur ad tryggja ad islensk ferdapjonustufyrirtaeki verdi ekki undir {
alpj6dlegri samkeppni vegna sérislenskrar skattheimtu eda heimatilbuins reglufloka.
Aukin opinber alagning er ekKi til pess fallin ad greida leid ferdapjonustufyrirteekja vio
verdmeaetaskopun.
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Ferdapjonusta stydur vid voxt annarra atvinnugreina

Ferdapjonusta er atvinnugrein sem teygir anga sina vida, annars vegar pegar litio er
til einkennandi atvinnugreina hennar sem na yfir gisti- og veitingarekstur,
farpegaflutninga med flugi, 4 landi og & sjo, leigu Okutzekja, ferdaskrifstofur,
menningarstarfsemi og afpreyingu. Hins vegar samtvinnast ferdapjonusta jafnframt
00rum atvinnugreinum & bord vid i0nad, sjavarutveg og landblinad med afgerandi
heetti. M4 par nefna ymis deemi; uppbygging gisti- og veitingareksturs kallar til ad
mynda edli malsins samkvaemt a byggingaridnad og hugverkaionad, eftirspurn eftir
islenskum sjavarafuroum 4 alpjédamoérkudum skapast ekki adeins vegna
framurskarandi geeda afurdanna heldur einnig i lj6si aukinnar pekkingar 4 islandi og
aukinna teaekifeera til utflutnings ferskafurdoa med flugi. P4 hefur ferdapjonusta
sampaest landbunadi med uppbyggingu baendagistingar, veitingaframleioslu og
afpreyingar um allt land. Ljost er ad ferdapjonusta fjolgar ekki adeins peim
pbjonustumoguleikum sem heimamenn hafa sjalfir ur ad spila heldur skapar hin
grundvoll fyrir aukna fjélbreytni og uppbyggingu starfa innan 6likra atvinnugreina um
land allt.

Ferdapjonusta er lykilatvinnugrein a landsbyggdinni

Ferdapjonusta hefur verid einn helsti vaxtarbroddur atvinnulifs 4 landsbyggdinni og
reynst morgum samfélogum utan hofudborgarsvedisins sem adur bjuggu vid
samdratt mikil lyftistong. Pad ma med sanni segja ad einkaframtak einstaklinga hafi
verid astaeda pess ad ferdapjonusta hefur blomstrad hringinn { kringum landid. Fra
arinu 2010 til 2019 vard helmingur allra nyrra starfa utan hofudborgarsveedisins til {
ferdapjonustu. Mikilvaegi atvinnugreinarinnar fyrir fjdlbreytni atvinnulifs og aukna
byggdafestu a4 landsbyggdinni verdur pvi vart ofmetid. Ferdapjénusta er ein af faum
atvinnugreinum par sem landsbyggdin hefur enn hlutfallslega yfirburdi vegna
landfraedilegra adstzedna og er pannig beintengd byggodastefnu stjérnvalda 4 hverjum
tima. Til ad treysta byggd og leysa ur laedingi krafta hvers einasta landshluta mun
ferdapjonusta pvi koma til med ad spila lykilhlutverk, ni sem adur fyrr. { atvinnustefnu
stjérnvalda parf baedi ad horfa til nyrra kjolfestuverkefna 4 landsbyggoinni og ad
stydja markvisst vid pa atvinnupréun sem pegar er fyrir hendi.
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Mikilveegi pess ad atvinnustefna byggi a gégnum og stadreyndum er
oumdeilanlegt

Ferdapjonusta er undirstédu dtflutningsatvinnugrein a Islandi. Lifskjor Islendinga
byggja 4 burdarstélpum islensks utflutnings. Mikilvaegi pess ad nalgun atvinnustefnu
rikisstjornarinnar 4 ferdapjonustu sem og adrar utflutningsatvinnugreinar byggi a
gognum og stadreyndum er 6umdeilanlegt. Ordraeda um ferdapjonustu hefur oft og
tidum verid villurafandi og jafnvel einkennst af babiljum. SAF hafa m.a. itrekad lagt
fram opinber gogn um ferdapjonustu sem ekki er haegt ad horfa framhja og mikilveegt
er a0 atvinnustefna rikisstjérnarinnar taki til greina.

Oft er pvi haldid fram a0 ferdapjonustan fari enn hratt vaxandi, en stadreyndin er su
ad ef litio er aftur til arsins 2017 hefur atvinnugreinin litid ef nokkud vaxid. Vissulega
jukust umsvif ferdapjonustunnar { kjolfar heimsfaraldursins a nyjan leik en pa var
atvinnugreinin ad na fyrri styrk sem allflestir voru sammala um ad vaeri naudsynlegt.
Petta sést til deemis pegar litid er til gagna Hagstofu Islands um fjélda starfandi {
atvinnugreininni, en bzedi arin 2017 og 2024 stérfudu um 31 pusund einstaklingar {
ferdapjonustu.



Fjoldi einstaklinga starfandi i ferdapjonustu
- skv. stadgreidsluskram
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Heimild: Hagstofa islands

Hlutfall erlends starfsfolks { ferdapjonustu hefur somuleidis verid { deiglunni.
Raunveruleikinn er sa ad fra arinu 2017 til 2024 hefur erlendu starfsfolki {
ferdapjonustu fjolgad um ram 50% eda um 5 pusund einstaklinga, og spilar par
tilfeersla starfsfolks { heimsfaraldrinum stéra rullu. A sama timabili fjolgadi starfsfolki
f atvinnugreinum idnadarins hins vegar um 70% eda um 6 pusund einstaklinga, og hja
hinu opinbera var fjélgun peirra ramlega 95% eda um 4.500 einstaklinga. P4 syna
opinber gogn einnig ad fjolgun erlends starfsfélks i ferdapjonustu sidastlidin sjo ar, fra
arinu 2017 til 2024, var adeins um 10% af heildarfjélgun ibta 4 {slandi 4 sama timabili.

Fjoldi erlends starfsfolks i atvinnugreinum
- skv. skram
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Samhengi hlutanna skiptir hér verulegu mali. Erlent starfsf6lk hefur spilad stort
hlutverk { lifskjaravexti sidastlidinna 4ra 4 Islandi og vert ad spyrja hvar vid vaerum
stodd an peirra. Hlutfall erlends starfsfélks var ordid um og yfir 30% i moérgum



lykilatvinnugreinum landsins arid 2024. Ferdapjonusta er ekki einsdaemi { peim
efnum, enda hefur erlendu starfsfélki { t.d. atvinnugreinum idnadarins og hins
opinbera fjolgad alika mikid 4 sidustu sj6é arum.

Pegar liti0 er til fjolda erlendra ferdamanna hér a landi teiknast upp sambeerileg mynd.
Arid 2017 komu taeplega 2,2 milljénir erlendra ferdamanna til landsins um
Keflavikurflugvéll samkvaemt gognum Ferdamalastofu. Arid 2024 komu rimlega 2,2
milljénir erlendra ferdamanna til {slands. Fjoldi erlendra ferdamanna 4 slandi arid
2024 var pvi sambeerilegur pvi sem hann var fyrir sjo arum sidan.

Fjoldi erlendra farpega um Keflavikurflugvoll
- skv. talningu Ferdamalastofu
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Heimild: Hagstofa Islands

Umsvif islenskrar ferdapjonustu hafa vissulega aukist fra fjarmalahruni og
atvinnugreinin tekio stakkaskiptum fra peim tima. Hins vegar pegar horft er aftur til
arsins 2017 4 gogn Hagstofu Islands um utflutning véru og pjénustu ma sja ad pad ar
st6d ferdapjonusta fyrir um 41% af skopudum tutflutningsverdmaetum landsins. Arid
2024 var hlutfall ferdapjonustu aftur & méti um 32% af heildarutflutningi enda hafa
adrar utflutningsstodir a bord vio hugverkaionad og fiskeldi tekid vid vaxtarkeflinu.



Utflutningsverdmaeti islands
- hlutfall valdra lida utflutnings voru og pjonustu af heild
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Voxtur ferdapjonustu hefur haft ahrif & islenskt atvinnulif og samfélag enda er um ad
reeda steerstu einstoku utflutningsatvinnugrein pjédarinnar. Pad er hins vegar 6abyrgt
ad gera islenska ferdapjénustu ad bloraboggli { sifellu gagnvart 4skorunum sem eiga
sér mun floknari undirliggjandi reetur. SAF telja mikilvaegt ad nalgun atvinnustefnu
rikisstjornarinnar & atvinnugreinar landsins byggi 4 mdtun almennrar og
samKkeppnishaefar umgjérdar fyrir fyrirteekjarekstur a Islandi. Mikilveegi pess ad
atvinnustefna rikisstjornarinnar byggi 4 gognum og stadreyndum um atvinnugreinar
er svo oumdeilanlegt.

Sampykkt ferdamalastefna og adgerdarazetlun til arsins 2030 pegar i gildi

{ juni 2024 sampykkti Alpingi tillogu ferdamalaradherra til pingsalyktunar um
ferdamalastefnu og adgerdarazetlun til arsins 2030, sem 60ladist pegar gildi. Stefnan
og adgerdadeaetlunin var unnin i vidteeku samradi vid ferdapjonustuna og adra haghafa
og er mikilveg sameign stjérnvalda og atvinnugreinarinnar. Yfir hundrad
einstaklingar h6fou beina adkomu ad gerd stefnunnar og adgerdarazetlunarinnar og
yfir pasund haghafar téku patt settu mark sitt & hana med einum eda 60rum heetti i
samradsferlinu. Rikisstjorn Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks félksins tok stefnuna
Svo upp a sina arma og er nu unnio eftir adgerdaazetlun ferdamalastefnunnar { godu
samstarfi stjornvalda og SAF undir forystu atvinnuvegaradherra.

Framtidarsyn stefnunnar er ad hér 4 landi sé rekin ardsém og samkeppnishaef
ferdapjonusta sem starfi { satt vio land og pj6d. Ferdapjonustan studli ad baettum
lifskjprum og hagszld 4 Islandi og verdi afram ein af grundvallarstodum islensks
efnahagslifs. [ adgerdadeetluninni er tekid 4 fjplmérgum pattum sem eiga ad vinna ad
aukinni verdmaetaskopun ferdapjonustu og studla ad auknum framleidnivexti til
framtidar. Fer0amalastefnan er grundvallarstefnuskjal sem atvinnustefna
rikisstjornarinnar mun taka mio af.



Samantekt

SAF leggja til ad atvinnustefna til 2035 einblini & samkeppnisheaeft, hagkveemt og
fyrirsjdanlegt, rekstrarumhverfi og skipulagsumgjord fyrir fyrirteeki og
atvinnugreinar. Markadsforsendur, teekniframfarir og breyttar parfir einstaklinga
rada pvi hvadan hagvoxtur sprettur, likt og reynslan af ferdapjonustu synir.
Einkennandi atvinnugreinar ferdapjonustu eru jafn 6likar og pzer eru margar, sér i lagi
1itid til framleidni, en allar eiga paer pad sameiginlegt ad augljos teekifzeri eru til frekari
framleidnivaxtar. Stjérnvold hafa o6ll spil & hendi til ad tryggja fyrirsjaanleika fyrir
islenska ferdapjonustu, treysta samkeppnishaefni atvinnugreinarinnar og studla ad
aukinni nysképun, rannséknum og préun med markvissari haetti en hingad til.

Ferdapjonusta hefur veruleg jakveed hlidarahrif 4 adrar greinar og er mikilvaeg
burdarstod atvinnulifs, sér i lagi 4 landsbyggdinni par sem hdn hefur skapad storf
hringinn { kringum landio og styrkt byggodafestu. Stadreyndin er jafnframt st ad
ferdapjonusta skilar um pridju hverri krénu af skopudum utflutningstekjum
atvinnugreinarinnar til rikis og sveitarfélaga 4 hverju ari i formi skatta og gjalda.

Alpingi hefur pegar sampykkt ferdamalastefnu og adgerdadaetlun til 2030 sem unnin
var { vidteeku samradi og nu er unnid ad framkveemd stefnunnar { g6dri samvinnu
stjérnvalda og SAF undir forystu atvinnuvegaradherra. Atvinnustefna til 2035 hlytur
pvi ad taka mid af peirri vinnu og SAF lysa sig reidubuin til aframhaldandi samvinnu
vid stjérnvold um ad efla verdmaetaskopun og framleioni { ferdapjonustu { jafnvaegi vid
samfélag, umhverfi og innvioi.

Samtokin 4skilja sér rétt ad koma med frekari 4bendingar & sidari stigum.
Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka ferdapjéonustunnar
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