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Efni: Umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar um drog ad atvinnustefnu slands — vaxtarplan
til 2035

Forsaetisraduneytid birti & Samradsgatt stjérnvalda 14. névember 2025 drog ad atvinnustefnu
[slands —vaxtaplan til 2035. Meginmarkmid stefnunnar er kréftugur voxtur Gtflutnings sem byggir
a atvinnugreinum med haa framleidni. Samtok ferdapjonustunnar skiludu 26. dgust 2025 umsogn
um aform um atvinnustefnuna. SU umsogn gildir enn ad fullu leyti vid drog ad atvinnustefnunni
og visast pvi afram til hennar.

Samtokin hafa farid yfir drégin ad atvinnustefnu fslands — vaxtaplan til 2035 og vilja koma &
framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

1. Umfjollun um aherslur stjornvalda um ferdapjénustu i kaflanum Sértaekar
stefnuaherslur

Undir kaflanum Sértaekar stefnudherslur er m.a. fjallad um aherslur i premur
meginutflutningsstodum efnahagslifsins; Matvaeli (sjavarutvegur, landeldi ofl.), Orkusaekinn
i0nadur (malmur, gagnaver ofl.) og Upplifun (ferGapjénusta, skapandi greinar ofl.). Pad er
aberandi hve miklu slakari umfjollun um ferdapjénustu er i pessum kafla en um hinar stodirnar
tveer.

Sérstaklega er eftirtektarvert ad ekki er minnst 4@ mikilveegi pess ad tryggja alpjodlega
samkeppnishaefni ferdapjonustu. SAF minna a ad alpjédleg samkeppnishaefni ferdapjénustu er
mikilvaegasti patturinn sem parf ad vera til stadar tilad mogulegt sé ad nd markmidum sem tiltekin
eru um aukna framleidni og meiri sjalfbaera proun greinarinnar. Pa er sterk alpjédleg
samkeppnishafni grundvollur aukinnar verdmaetaskdpunar greinarinnar fyrir samfélagid (sbr.
markmid ferdamalastefnu) og aframhaldandi atvinnuuppbyggingar um allt land, en hvort tveggja
eru mikilvaeg markmid, baedi i ferdamalastefnu og atvinnustefnu stjérnvalda.

[ kaflanum Matveeli segir bannig m.a.: ,L6gd er dhersla & ad tryggja aframhaldandi alpjédlega
samkeppnishaefni sjdvarutvegsins® [ kaflanum Orkusaekinn idnadur segir 4 sama att: ,Logd er
ahersla 4 4framhaldandi alpjédlega samkeppnishaefni malmframleidenda 4 islandi“ Furdulegt ma
bykja ef stjornvold telja ekki ad sama skapi, og af sambaerilegum astaeedum, mikilveegt ad pad komi
fram i atvinnustefnunni ad stjérnvold leggi aherslu @ ad tryggja aframhaldandi alpjédlega
samkeppnishafni ferdapjénustu.

[ koflunum um Matveeli og Orkusaekinn idnadur er einnig reett sérstaklega um nyskopun og
voruproun i samhengi vid grunnutflutningsgreinar sem par er fjallad um. Ekki er hins vegar vikid
ordi ad nyskdpun og vorupréun i umfjdéllun um ferdapjénustu i kaflanum Upplifun. bad vekur
furdu, pvi nyskdpun, vorupréun og stafraen taeknipréoun hefur verid ein af lykilundirstodum
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atvinnupréunar og verdmaetaskopunar i ferdapjonustugreinum um allt land sidustu fimmtan ar.
Afar mikilvaegt er ad stjornvold vidurkenni og leggi aherslu 4 ad stydja vid nyskdpun og vorupréun
i ferGapjonustugreinum til framtidar, enda er hun lykilpattur i ad na markmidum um aukna
framleidni og sjalfbaera proun i greininni.

[ kaflanum um Upplifun er sérstaklega tiltekid ad framleidni sé minni en hinna stodanna. Hér skal
b6 sérstaklega & pad minnt ad fer8apjénusta er medalframleidnigrein i hagkerfinu (um 2% laegri

en medalframleidni), ekki

Miklar fjarfestingar hafa aukio framleidni — umfangid lagframleidnigrein, og ad
slikt ad greinin a liklega enn eftir ad nyta peer til fulls innan einkennandi greina
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Mynd 1: Fjarfesting i ferdapjonustugreinum 2011-2024 (bratt fyrlr hratt versnandi
rekstrarskilyrdi @ sama timabili). pad

etti ad vera augljost keppikefli stjornvalda ad stydja baedi vid voxt atvinnugreina med haa
framleidni og frekari framleidnivoxt en peirra sem maelast med laegri framleidni. Pa er rétt ad
benda & ad gridarleg fjarfesting hefur verid i ferdapjonustugreinum a sidustu arum og pezer eru
teeplega fullnyttar enn sem komid er og ahrif peirra a8 framleidni ferdapjonustu er pvi ekki enn
komin fram ad fullu.

Ad sidustu er heldur ekki minnst & verdmaetaskdpun i samhengi ferdapjonustu i kaflanum um
Upplifun, en sérstaklega er vikid ad henni i badum hinum koflunum.

Pegar horft er & kaflana prja sem hér hefur verid vitnad til er ljost ad kaflinn um upplifun er
verulegur eftirbatur hinna tveggja. Badi er textinn ekki naegilega vel lesinn yfir og rymi pvi eytt i
endurtekningar, og meirihluti textans fjallar ekki um markmid stjornvalda gagnvart fer6apjonustu
a sambeerilegan hatt og fjallad er um adrar meginutflutningsgreinar.

[ 1josi pess ad kaflinn Upplifun fjallar um steerstu Gtflutningsgrein pjédarinnar, sem ljést er ad
verdur ein mikilveegasta utflutningsstod efnahagslifsins um fyrirsjaanlega framtid pott
vaxtarbroddar falli mogulega i rikari maeli utan hennar, telja SAF ljost ad endurskrifa purfi kaflann
Upplifun frd grunni med ofangreind atridi i huga.

2. Ferdamalastefna og adgerdaazetlun til arsins 2030

Mikilveegasta adgerdin sem snyr ad ferdapjonustunni er ad stjérnvold framfylgi pingsalyktun um
ferdamalastefnu og adgerdadeetlun til &rsins 2030 sem var sampykkt 21. juni 2024. |
ferdamalastefnunni kemur fram ad: ,Meginmarkmid fer8amalastefnu verdi ad tryggja
framtidarsyn ferdapjonustu til lengri tima.” Vid framkveemd stefnunnar var 16gd ahersla a fjérar
lykilstodir: Efnahagur, samfélag, umhverfi og gestir.
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Mynd 2: Stefnurammi Ferdamdlastefnu til 2030

Markmid fjogurra lykilstoda ferdamalastefnu eru ad fullu samrymanleg vid markmid
atvinnustefnunnar:

e Undir efnahagslegum paetti verdi m.a. 16g0 ahersla @ aukna framleidni i ferdapjonustu,
verdmeetaskopun og samkeppnishaefni um land allt, einnig & framproun sem byggist a
taekni, gbgnum, nyskopun, voruproun, mannaudi og menntun, sem og markvissa sokn a
verdmaeta markadi og markhopa.

e Undir samfélagslegum peetti verdi m.a. 16gd ahersla @ jakvaed ahrif ferdapjonustu a
naersamféldg, mannaud, aukin lifsgeedi um land allt og ad atvinnugreinin efli lifvaenleg og
sjalfbaer samfélog, einnig & stjornun og uppbyggingu afangastada og ad gestir ferdist um
land allt, arid um kring.

e Undir umhverfislegum paetti verdi m.a. 16gd dhersla @ minnkandi kolefnisspor
ferdapjonustu og forystuhlutverk i orkuskiptum med nytingu vistveenna orkugjafa, einnig
a jafnvaegi milli hagnytingar og verndar natturu, og ad uppbygging innvida taki mid af pvi,
sem og a virdingu fyrir polmorkum og alagsstyringu & afangastodum ferdamanna.

e Undir peim paetti sem snyr ad gestinum (fer6amanninum) verdi m.a. |6gd ahersla 4 ad
upplifun gesta sé betri eda i samraemi vid veentingar og ad nattura, menning og fjolbreytt
afpreying studli ad einstakri upplifun gesta. Ahersla verdi einnig 16gd 4 ad fagmennska,
gaedi og Oryggi einkenni islenska ferdapjéonustu.

SAF telja augljost a0 meginadgerd atvinnustefnu gagnvart ferdapjonustu purfi ad vera ad
stjornvold komi peim adgerdum sem koma fram i adgerdadaetlun ferdamalastefnu i framkvaemd.
Pannig verdur markmidum atvinnustefnunnar, m.a. um styrkingu innvida, eflda nyskdpun, aukna
feerni til framtidar, aukna verdmeetaskopun, betri alpjédlega samkeppnishaefni og aukna
framleidni, best ndd hvad vardar ferdapjonustu.

Samtokin munu hér ad nedan visa til tiltekinna adgerda sem sérstaklega mikilveegt er ad taka upp
hid fyrsta. Farsaelast veeri ef einn til tveir starfsmenn i atvinnuvegaraduneytinu hefdu pad eina
verkefni ad fylgja eftir ferdamalastefnunni, hafa yfirsyn um og samraema framkveemd hennar milli
raduneyta sem ad adgerdunum purfa ad koma. Einmitt vegna pess hve morg rdduneyti og



stofnanir snerta ferdapjonustu er mikilvaegt ad stjornvold tiltaki framkvaeemd ferdamalastefnu og
adgerdadaetiunar hennar sem sérstaka adgerd i atvinnustefnu stjérnvalda.

A heimasidu stjdrnarradsins er ferlinu & bakvid ferdamalastefnuna lyst fra upphafi til enda. Allt
ferlid tok tvo ar og voru fengnir tugir einstaklinga i vinnuna, innan Ur stjérnkerfinu, fra
atvinnulifinu og freedasamfélaginu. Um verulega sdéun veeri ad reeda aetli ndverandi stjornvold sér
ekki ad horfa til peirrar umfangsmiklu vinnu vid moétun adgerda til ad nd markmidum
atvinnustefnu fyrir ferdapjonustuna. A vef Ferdamalastofu er ad finna yfirlit um adgerdir
adgerdadaetlun ferdamalastefnu, abyrgdaradila og stodu adgerda.

3. Adgerdir sem stydja vid markmid atvinnustefnu

3.1 Stodugt rekstrarumhverfi og naudsynlegur fyrirvari a skattlagningu

Undanfarin ar hefur verid regla fremur en undantekning ad radist sé i skattabreytingar 3
ferGapjonustu med orskdmmum fyrirvara, idulega med sampykkt laga i desember og gildistoku
1. januar. Samtok ferdapjénustunnar hafa itrekad bent stjérnvoldum a verulega skadsemi slikra
akvardana sem hafa neikveed ahrif @ samkeppnishafni fyrirteekja og moguleika peirra ftil
framleidni aukningar og fjarfestinga par sem atvinnugreinin byr vid sifellda pdlitiska dvissu. SAF
hafa bent a skyr deemi erlendis fra par sem skattabreytingar a ferdapjonustu eru innleiddar med
jafnvel nokkurra ara fyrirvara og jafnvel skrifad inn i 16g ad séu gerdar breytingar a t.d.
gistinattaskatti verdi ad lida 18 manudir fra sampykkt til gildistoku. baer fyrirvaralausu
skattabreytingar sem ferdapjénusta hefur buid vid sidustu ar hafa baedi leitt af sér augljos mistok
i lagasetningu sem audvelt hefdi verid ad koma i veg fyrir (sja t.d. fyrirvaralausa alagningu
innvidagjalds a skemmtiferGaskip) og valdid vantrausti & islensk stjornvold og islenskan
ferdapjonustumarkad hja erlendum samstarfsadilum og endurséluadilum (sja t.d. aformada
alagningu kildmetragjalds 1. januar 2026).

Fyrirvaralaus skattlagning dregur ar samkeppnishaefni og framleidni i ferdapjonustu

Naudsynlegt er ad darétta hvad att er vid pegar talad er um fyrirvara i skattlagningu 3
ferGapjonustu. Fyrirvarinn byrjar ad tikka pegar 16g hafa verid sampykkt og ljést er hve har
skatturinn er, & hverja hann leggst, hvernig hann er innheimtur o.s.frv., en ekki pegar
stiornmalamenn setja fram éljésar hugmyndir um ad einhvers konar skattur verdi lagdur a eda
frumvarp er lagt fyrir Alpingi sem tekid getur margvislegum breytingum i medférum pingsins. Til
ad fyrirtaeki geti brugdist vid og gert rad fyrir breytingum a skéttum eda gjoldum i vidskiptamaddeli
sinu, verdlagningu og solu 4 erlendum morkudum er naudsynlegt ad pau viti nakveemlega um
hvad er ad reda. bar sem gerd vidskiptasamninga og sala & Islandsferdum hefst idulega um 12-
18 manudum fyrir komu ferdamannsins til landsins er naudsynlegt ad fyrirvarinn geri rad fyrir pvi.
Ad 60rum kosti éta allar fyrirvaralausar skattabreytingar eigid fé innan dr fyrirtaekjunum sjalfum
vegna pess ad ekki er haegt ad leggja skatta ofan a pegar seldar ferdir og pegar gerda samninga
um pjonustu.

Tryggja parf naudsynlegan raunverulegan fyrirvara a skattabreytingum

Ein mikilveegasta adgerdin til ad baeta samkeppnishafni ferdapjénustu og vyta undir
framleidnivoxt og fjarfestingu i greininni er annars vegar ad takmarka skattabreytingar &
ferGapjonustu eins og kostur er til ad tryggja stédugt og fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi, og hins
vegar tryggja 12-18 manada raunverulegan fyrirvara (fra sampykkt Alpingis til gildistoku) & peim
skattabreytingum sem gerdar eru.
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3.2 Aukin fjarfesting i rannséknum og proun

Samtokin fagna pvi ad horfa skuli til aukinnar fjarfestingar i rannséknum og préun sem stydur vid
nyskdpun, aukinn Utflutning og voxt atvinnugreina med haa framleidni. Mikil uppséfnud porf er
fyrir storeflda gagnadflun og rannséknir i ferdapjonustu, eins og SAF hafa itrekad bent
stjornvoldum a i umsdgnum um fjarmaladeetlanir og fjarldg sidustu ara, nu sidast i tengslum vid
umfjéllun Alpingis um fjarlog fyrir arid 2026.

Til ad na markmidum um aukna framleidni i ferdapjonustu og frekari frampréun sem byggist &
gdgnum, taeknilausnum, nysképun, vorupréun, mannaudi og menntun auk sdknar a verdmeeta
markadi er naudsynlegt ad baeta pekkingu a ferdapjonustu og samspili hennar vid samfélagid med
stérauknum rannsdknum og gagnaoflun. Fjoldi adkallandi hagnytra rannséknaverkefna er ftil
stadar i atvinnugreininni sem ekki hefur verid sinnt til pessa vegna fjarskorts. pa hefur gagnadflun
i ferdapjénustu verid abotavant af somu asteedu og vidvarandi skortur verid a areidanlegum
gbégnum um atvinnugreinina. Afleidingin hefur 6hjakvaemilega verid veikari pekkingargrundvollur
og par med lakari akvordunartaka baedi um skipulag ferdapjonustunnar og einstakar
framkveemdir innan hennar. Oflug gagnaéflun og rannsoknir eru forsenda baedi drangursrikrar
akvardanatoku stjornvalda og meelinga & arangri adgerda og préun atvinnugreinarinnar.
Stjérnvold geta ekki i raun styrt pvi sem pau geta ekki meelt.

[ ferdamalastefnunni eru nefndar ellefu adgerdir sem snda ad rannséknum og gégnum um
ferdapjonustu. Naudsynlegt er ad radast sem fyrst i adgerdir A.1 — A.6, en adrar adgerdir sem
snUa ad rannsoknum og gagnadflun byggja ad miklu leiti 4 pvi ad pessum adgerdum sé ytt ur vor.
Samtokin hvetja stjérnvold til ad rddast i nedangreindar adgerdir sem fyrst, til fyllingar hverri
adgerd visast til ferdamalastefnunnar:

A.1. Grunninnvidir fyrir rannsdknir, greiningu og stefnumatun i ferdapjonustu.

A.2. Vinnsla upplysinga um heildarahrif og samkeppnisstédu islenskrar ferdapjonustu.
A.3. Gagnafeerni i ferdapjonustu.

A.4. Aukid samstarf stofnana um eflingu rannsokna d svidi ferdamdla.

A.5. Fjdrmagn til gagnadflunar og rannsdkna a svidi ferdamdla.

A.6. Markaeetlun um rannsdknir d svidi ferdamdla.

3.3 Neytendamarkadssetning @ mikilveegum morkudum ferdapjénustu

[ adgerd B.2. Markviss og vidvarandi markadssetning d Islandi sem dfangastad ferdamanna sem
sett er fram i ferdamalastefnu er fjallad um mikilvaegi pess ad vidhalda og koma & framfeaeri imynd
og ordspori islands sem leidandi i sjalfbeerri pbréun og sem eftirsdknarverds afangastadar
ferdamanna, sem studlar ad verdmaetaskdpun og eykur samkeppnishaefni dfangastadarins slands
a alpjodamodrkudum. b3 er sérstaklega tiltekid ad vid markadssetningu verdi einnig horft
markvisst 8 sérhaefda ferdapjonustu, j6fnun arstidasveiflu og dreifingu ferdamanna utan hdannar
og um land allt.

SAF leggja dherslu &, i samraemi vid adgerd B.2., ad tryggt verdi i gegnum fimm ara fjarmaladatlun
ad arlega fari opinbert fjarmagn til neytendamarkadssetningar i ferdapjénustu sem nanar verdi
kvedid 4 um i pjénustusamningi [slandsstofu vid raduneyti ferdamala, par sem fram komi m.a.
aherslur stjérnvalda i markadssetningu ferdapjénustu @ hverjum tima.

Mikilveegi pess ad tryggja fjarmagn til fimm ara i senn snyst adallega um:

e AQ tryggja gbéda nytingu almannafjar sem lagt er til neytendamarkadssetningar, en med
sifelldum ataksverkefnum sem sett eru 4 og af eftir gedpdtta stjérnvalda hverju sinni nytist
markadsfé illa og markadsefni sem framleitt er sémuleidis.



e AJ tryggja ad Islandsstofa hafi fjiirmagn og méguleika til ad bregdast vid adsteedum sem
upp koma a moérkudum, t.d. med tilliti til dveentra atburda eins og eldsumbrota, en porfin
eins og reekilega hefur komid fram a sidustu drum.

e AJ tryggja jafnt og pétt beint markadssamtal vid neytendur & mikilvaegustu morkudum
islenskrar ferdapjonustu til ad stydja vid alpjodlega samkeppnishaefni ferdapjonustu,
verdmaetaskopun atvinnugreinarinnar fyrir samfélagid og aukna dreifingu hennar um allt
land og yfir allar arstidir.

e AJ tryggja ad Islandsstofa geti skipulagt markadsherferdir fyrir ferdapjonustu fram i
timann og tengt paer vid markadsadgerdir fyrir adrar Utflutningsgreinar, og pannig nytt
umtalsverd geislabaugsahrif ferdapjonustu a annan utflutning sem best.

Hér er bvi mikilveegt ad gerd sé samfelld fjarmognud deetlun til nokkurra ara i senn i samraemi vid
gbéda almenna rekstrarhaetti, alpjodlega vidurkennd vidmid um nytingu markadsfjar og markmid
i ferdamalastefnu og utflutningsstefnu um aukna dreifingu ferdapjonustu um landid og minnkada
arstidasveiflu.

Samkvaemt mati [slandsstofu er porf & ad 900-1200 m.kr. fjarfestingu i neytendamarkadssetningu
fyrir ferGapjénustu arlega naestu fimm ar til ad markmidum verdi ndd og haldid verdi i vid
samkeppnisadila & alpjodamarkadi. Hér er rétt ad nefna ad Nordmenn 16gdu a sidasta ari sem
svarar 1,5 ma.kr. til neytendamarkadssetningar ferdapjénustu og seenska rikid hefur nyverid aukid
vid opinbera fjarfestingu i neytendamarkadssetningu fyrir ferdapjénustu sem samsvarar pvi nu
einnig um 1,5 ma.kr. Einnig ma nefna ad neer Oll riki i Evrépu fjarfesta opinberu fé i
neytendamarkadssetningu a sambaerilegan hatt. Hér er pvi 4 engan hatt um sérislenska porf ad
reeda heldur pvert 4 moti alpjédlega vidurkennda adferdafraedi til ad fjarfesta i stodugri og/eda
aukinni verdmaetaskdpun ferdapjonustu fyrir samfélog.

Hér er rétt ad benda sérstaklega a ad pegar raett er um markadssetningu i pessu samhengi er att
vid fjarfestingu i markadsadgerdum sem leida til aukinnar verdmaetaskdpunnar umfram fjélda, i
samremi vid markmid ferdamalastefnu. Einnig er mikilveegt ad muna ad islensk
ferdapjonustufyrirtaeki leggja nt pegar um 7 ma.kr. i sélumarkadssetningu fyrir {sland & erlendum
morkudum. Pad markadsfé nytist nu verr en skyldi beinlinis vegna pess ad rikid hefur ekki stadid
sig { hlutverki sinu sem fjarmégnunaradili neytendamarkadssetningar {slandsstofu fra arinu 2022.
Voérumerkjamarkadssetning [slandsstofu (e. brand marketing) og sélumarkadssetning
ferdapjonustufyrirtaekja (e. sales marketing) parf ad vinna saman til ad bestum arangri sé nad
fyrir 4fangastadinn fsland.

Eins og sakir standa vantar framlag rikisins inn i pa jofnu og nyting markadsfjar fyrirtaekjanna er
bvi verri en ella, sem hefur neikvaed ahrif a framleidni og verdmaetaskdpun greinarinnar, pvert a
markmid stjérnvalda.

3.4 Styrking innvida
Vetrarpjénusta og nyting innvida

[ ordalaginu ,styrking innvida“ felst jafnframt naudsyn pess ad pjénusta innvidi. Neertaekt deemi
um ferdapjonustuinnvidi er vegurinn ad Dettifossi. Par hefur verid byggdur gdédur heilsarsvegur
og adstada vio fossinn byggd upp. Ferdapjénustan getur hins vegar ekki nytt innvidina vegna pess
ad Dettifossvegur er ekki pjénustadur (ruddur) yfir vetrarmanudina. Fjarfesting rikisins i
innvidunum er pvi illa nytt. Pegar fer8apjénustuinnvidir eru vannyttir @ pennan hatt verdur
verdmaetaskopun og framleidni i greininni fyrir beinum skada. Slik vannyting er séun a gédum
ferGapjonustusegli. bvi midur ma finna svipud demi um vannytta innvidi vegna slaelegrar
bjénustu eda vidhalds vida um land.



Adgerd C.9. Samgéngur, pjonusta og 6ryggi i ferdamalastefnunni fjallar um uppbyggingu innvida
og pbjénustu vid ferdapjénustuinnvidi. Markmid hennar snyr ad pvi ,,ad pjonusta og uppbygging
samgangna sé | takt vid proun afangastada til ad studla ad Oryggi, adgengi og dreifingu
ferdamanna um landid.”

Fjarfestingar i innividum ferdapjonustu hafa verid verulegar sidustu ar. Til ad nyta peaer og yta undir
frekari fjarfestingar og verdmaetaskdpun er mikilvaegt ad uppbygging og pbjonusta samgangna taki
mid af afangastadadaetlunum og porfum ferdapjénustunnar i hverjum landshluta.

Millilandaflug til fleiri flugvalla

Flugsamgéngur er undirstada ferdapjonustustarfsemi & Islandi og par med stér hluti
verdmaetaskdpunar & Islandi. Fyrir dreifingu ferdamanna og stydja vid aukna verdmaetaskdpun
ferGapjonustu i 6llum landshlutum er mikilveegt ad byggja upp aukid adgengi ad millilandaflugi til
alpjédaflugvallanna & Akureyri og Egilsstédum. | ferdamalastefnunni er tekid & pessu i adgerd
C.10. Uppbygging millilandaflugs stydji vid dreifingu ferdamanna.

Med beettu adgengi og naudsynlegri fjarfestingu i fluginnvidum a pessum tveimur flugvollum er
ekki adeins stutt vid uppbyggingu, aukin atvinnutekifeeri og verdmaetaskopun a
atvinnusveedunum neerri peim (sem gagnast 6llum atvinnugreinum) heldur er uppbygging
varaflugvalla hér a landi lykilatridi i flugéryggi landsins og stydur vid aukid &fallapol samfélagsins.
Yta parf 4fram adgerdum i samgongudaetiun sem snua t.d. ad uppbyggingu flughlads, adflugsljésa
og adflugsbunadar a flugvollunum a Akureyri og Egilsstodum.

Adgerd D.6. i ferdamalastefnunni snyr ad orkuskiptum i ferdapjénustunni. Stor breyta til ad knyja
afram orkuskipti hja bilaleigum eru hledsluinnvidir hér a landi og pvi er mikilvaegt ad stjérnvold
tryggi sterka innvidi hér a landi og 6rugga greidslumidlun fyrir ferdamenn pannig ad pad verdi
jafn audvelt ad greida fyrir rafmagns og jardefnaeldsneyti.

3.5 Nyskopun og voruproun
Nysképun a sér einnig stad i ferdapjénustu

[ ferdamalastefnunni er sérstaklega komid ad pvi ad i adgerd B.1. ad pad purfi ad auka fjarfestingu
i nysképun og vorupréun i ferdapjonustu. Adgengi islenskrar ferépjonustu ad styrktarsjdodum
hefur farid minnkandi sidasta dratuginn og ma i rauninni segja ad pau ferdapjénustutengd
verkefni sem studningssjodir i nyskdpun og voruproun hafi styrkt & sidustu arum séu teljandi a
annarri hendi. Helst hefur verid horft til taeknilausna i fer8apjonustu (e. travel tech) sem svo
sannarlega hafa reynst atvinnugreininni vel, en minna hefur farid fyrir styrkjum pegar kemur ad
vorupréun eda nyskopun sem snyr beint ad pjonustu vid gesti. Eftir ad Framleidnisjodur
landbUnadarins rann inn i Matvaelasjod hafa styrkir til vorupréunar i fer6apjonustu fyrst og fremst
komid fra Framkvaemdarsjodur ferdamannastada en pau verkefni sem sjédurinn styrkir
takmarkast vid uppbyggingu afangastada og natturvernd.

Pessu parf ad breyta. Baedi parf ad auka adgengi ad stodkerfi fyrir nyskdpun og vorupréun og eins
barf ad skoda hvort haegt sé ad koma a namskeidum um vorupréun til ad efla pekkingu a ferlinu.
Slikt getur komid hreyfingu a hluti eins og auknum verdmaetum pegar kemur ad vorupréoun. Til ad
koma pessu ferli af stad hvetjum vid til pess ad adgerd B.1. Aukin fjdrfesting i nysképun og
véruproun i ferdapjonustu ytt Ur vor og pad verdi moétadar tillogur hvernig megi nyskdpun og
voruproun i ferdapjénustu inn i ndverandi sjoda- og studningsumhverfi nyskdpunar- og sport



3.6 Menntun og aukin faerni
Menntun og menningarlaesi

[ ferdmalastefnunni eru nefndar adgerdir til ad efla ndm i ferdapjonustu. bad hefur faekkad
skrdningum i nam i sérhaefd storf i ferdapjonustu, ma par nefna kokka, pjona og sérheaefdir
leidsogumenn. Samtdkin benda stjérnvoldum @ ad vera med hvetjandi adgerdir til ad fjdlga
skraningum svo pad komi fleiri med sérfraedinam i ferdapjonustu.

[ adgerd E.2. er tekid 4 ad pad purfi ad efla nam i ferdapjénustu pvert & skélastig og auka adgengi
ad nami. Nam 4 svidi ferdamala og ferdapjonustu verdi markvisst byggt upp og studlad verdi ad
auknum tengslum og fleedi milli nams @ mismunandi stigum med pad ad markmidi ad auka
adgengi ad nami. Flestir finni ndm vid heefi, efla og styrkja mannaud ferdapjonustunnar og yta
undir fjolmenningarvitund/menningarlaesi og inngildingu. Pannig ad pad sé stutt vid uppbyggingu
namslinu i ferGapjonustu & framhaldsskolastigi. ba geti peir sem hafi annars konar reynslu geti
fullnaegt naminu med raunfaernismati.

Adgerd E.4. Alpjédlegt nam i afpreyingartengdri ferdapjonustu, med dherslu a sjalfbaerni. pad er
ad nam leidsdgumanna og pd sérstaklega fjallaleidsogumanni verdi tengt Oryggi |
afpreyingarferdapjonustu. Pannig ad ndamid nytist sem best fyrir atvinnugreina.

Lanareglur Menntasjods namsmanna nai einnig yfir tungumalanam erlendis, p.e. nam sem er
eingdngu stundad i peim tilgangi ad laera viskomandi tungumdl. Yta parf ungu félki til ad stunda
nam erlendis 4 6dru tungumali en ensku en skv. lanareglum Menntasjéds ndmsmanna pa faerdu
eina onn til pess ad laera nytt tungumal. Pad parf ad Utvikka peaer reglur pannig ad haegt ad er
stunda pad nam lengur. FerGapjénustan sem og adrar utflutningsgreinar purfa a folki sem hefur
menntad sig i haskdlum i vidskiptalondum okkar 4 peirra eigin tungumali pvi pannig 68last félk
vidskiptasambdnd og menningarleesi i vidkomandi landi. | dag hefur islenskum nemendum
erlendis sem stunda hdskélandm & 6dru tungumali en ensku farid laekkandi sem er vond préun
fyrir litla Utflutningspjod.

Mikilveegt er ad lanareglurnar taki mid af pessu og heimili studning vid slikt nam, ad uppfylltum
tilteknum gaedaskilyrdum, pannig ad fleiri islenskir ndmsmenn eigi raunhaefan kost 4 ad dypka
tungumala- og menningarpekkingu sina utan landsteinanna og i framhaldinu laert i vickomandi
landi.



4, Einfoldun regluverks

Rikisstjornir sidustu dra hafa itrekad lagt aherslu & ad einfalda regluverk fyrir atvinnulifid. A
ferdapjonustudeginum 2025 sem samtokin héldu i oktdber sl. pa hélt Konrdd S. Gudjénsson
hagfraeedingar erindi med yfirskriftinni Taekifeerin i aukinni framleidni. Glaerurnar ma nalgast hér.

Samtokin vilja sérstaklega benda a sidustu gleeruna.

Fimm leidir til ad framleidni aukist og ferdapjonusta
skili enn meiri veromeaetum i pjédarbuaid

Stédugt rekstrarumhverfi

Skynsamlegt skattaumhverfi og hagfellt regluverk

Markviss vinna vid ad draga afram ur arstidasveiflunni

Aframhaldandi fjarfestingar og nyting tzeknilausna
Oflug markadssetning til ad tryggja ofluga eftirspurn

Kontext ehf. 28

Mynd 3:

Einfaldasta leidin fyrir stjornvold til ad einfalda rekstur ferdapjonustufyrirtaekja er ad vera med
stodugt rekstrarumhverfi. Einfoldun felst ekki adeins i pvi ad faekka reglum heldur jafnframt ad
tryggja stodugt, fyrirsjdanlegt og samkeppnishaeft rekstrarumhverfi par sem hindranir eru
fiarleegdar i stad pess ad nyjar séu lagdar a. Hluti ad stodugu rekstrarumhverfi er skynsamlegt
skattaumhverfi og hagfellt regluverk. Ef pad a ad leggja 4 nyja skatta pa er mikilvaegt ad peir gefi
fyrirteekjum naegjanlegt svigrum til ad gera rddstafanir i rekstri til ad takast & vid hina nyja
skattheimtu.

4.1 Daemi um hindranir a fyrirtaeki sem stjornvold zetla ad festa i [6g

A loggjafarpingi nr. 157 eru deemi um tvo lagafrumvorp sem fela  sér ad stjornvold setji
ferdapjonustufyrirtaekjum frekari hindranir. SAF leggja til ad frumvorpunum verdi breytt i
samraemi vid eftirfarandi tillogur samtakanna:

4.1.1 Frumvarp um breytingu a |. um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald

[ frumvarpinu sem nu liggur fyrir & Alpingi er m.a. lagt til ad binda pegar uUtgefin rekstrarleyfi til
starfsemi { fbudarhUsnaedi innan péttbylis til fimm ara i senn. [ dag eru pau étimabundin. Samtok
ferdapjonustunnar hafa gagnrynt akveedi frumvarpsins hardlega. Um er ad reda ipyngjandi
breytingu a gildistima pegar utgefinna leyfa. Breytingunni fylgir ekki fullnaegjandi rokstudningur
og ekki hefur verid synt fram 4 ad veegari Urraedi dugi ekki til ad na markmidum stjérnvalda.

[ nefndaraliti frd meiri hluta atvinnuveganefndar er pessu &litaefni ekki svarad.

SAF leggja til ad horfid verdi fra pessari breytingu og ad akvaedid um timabindingu rekstrarleyfa
verdi fellt brott.


https://youtu.be/0oIkfwtRIQI
https://saf.is/wp-content/uploads/2025/11/Saf_Ferdathjonustudagur_Okt_25_Ksg.pdf
https://www.althingi.is/altext/157/s/0114.html
https://www.althingi.is/altext/erindi/157/157-250.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/157/157-250.pdf
https://www.althingi.is/altext/157/s/0481.html

4.1.2 A Alpingi liggur fyrir frumvarp um Kildmetragjald & 6kutaeki

Helsta vandamal frumvarpsins gagnvart bilaleigum er ad pad a8 ad taka gildi ad fullu gagnvart
bilaleigum um leid og pad er sampykkt. Enginn adlégunar timi til stadar.

Samtokin _hafa bent & ad pad sé afar mikilveegt ad stjornvold tryggi okuteekjaleigum og
ferdapjonustunni allri fyrirsjaanleika og skynsamlegt adlégunarfyrirkomulag verdi upptaka annars
skrefs kilometragjaldsins ad veruleika. Verdi pad ekki gert liggur fyrir ad pad verdur ekki sa sem
notar sem borgar, pad er sa sem ekur 6kutaeki & vegakerfi landsins, i tilfelli ferdapjonustunnar.

Obreytt upptaka mun leida til pess ad dkutaekjaleigur munu ekki adeins sitja uppi med kostnad
vegna innheimtu gjaldsins heldur einnig hluta af kilémetragjaldinu sjalfu. Neikvaed ahrif af
upptoku annars skrefs kildmetragjaldsins eru margpeett, gjaldid mun leggja samkeppnishaefni
ferGapjonustunnar ad vedi, tefla afkomu okutaekjaleiga i tvisynu og draga ur taekifeerum til frekari
verdmeetaskdpunar i framtidinni. ba er kildmetragjaldid pess edlis ad pad gengur pvert a tvo
meginmarkmid ferdapjénustunnar sem og stjérnvalda, gjaldid eykur arstidarsveiflu innan
greinarinnar og dregur Ur dreifingu ferdamanna um landid.

Ef pad er vilji stjérnvalda ad taka upp sidara skref kildmetragjaldsins, sem samtdkin maela
eindregid gegn, pa leggja samtdkin til tvaer raunhezefar lausnir til ad koma til moéts vid
okutaekjaleigur, tryggja fyrirvara og skynsamlegt adlégunarfyrirkomulag.

Leid 1:

Kildmetragjaldid taki gildi 1. jandar 2027 og arid 2026 verdur notad til ad vinna med
okutaekjaleigum ad betri og hagkveemari utfaerslu gjaldsins fyrir stéornotendur.

Leid 2:
Arid 2026 skila 6kuteekjaleigur 60 til 65% af kilémetragjaldinu
Arid 2027 skila 6kuteekjaleigur 75 til 80% af kilémetragjaldinu
Fra og med arinu 2028 skila 6kutaekjaleigur 90% af kildémetragjaldinu

Pa verdi arid 2026 notad til pess ad vinna med Okutaekjaleigum ad betri og hagkvaemari
utfeerslu gjaldsins fyrir stérnotendur

[ nefndardliti efnahags- og vidskiptanefndar er ekkert komid ad fyrrgreindum sjénarmidum
bilaleiga.

4.2  Daemium mal a pessu kjortimabili sem stjéornvold hafa lagt & ferdapjonustu
fyrirtaeki sem flaekir umhverfi peirra i stad pess ad einfalda.

Innvidarradherra setti reglugerd 2. oktéber 2025 um skilyrdi til afskraningar loftfara af
loftfaraskra.

Med reglugerdinni voru 16gd a vidbotarskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt begar eigandi loftfars
krefst afskraningar pess ur loftfaraskra hér & landi. Pau eru pess edlis ad banna afskraningu loftfara
af islenskri loftfaraskra ef gjéld hafa ekki verid greidd rekstraradila flugvalla og flugleidségu. pa er
meelt fyrir um ad hun 60list pegar gildi og taki einnig til beidna um afskraningu sem pegar eru til
medferdar.

Reglugerdin tok pegar gildi og neer til afgreidslu 4 beidnum um afskraningu loftfara sem pegar eru
til medferdar. Ytir pad undir paer vangaveltur sem uppi eru um ad reglugerdin hafi verid sett &
med engum fyrirvara til ad leysa eitt tiltekid mal. Slik reglusetning er hvorki i anda vandadrar
stjornsyslu né til pess fallin ad tryggja atvinnurekendum traust og fyrirsjdanleg rekstrarskilyrdi.


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/157/144/?ltg=157&mnr=144
https://www.althingi.is/altext/erindi/157/157-1080.pdf
https://www.althingi.is/altext/157/s/0486.html
https://island.is/stjornartidindi/nr/817958fa-1768-4bb3-a19d-90e428709974

Reglur eiga ad vera almennar, hlutlaegar og framvirkar en ekki snidnar til pess ad leysa ur tiltekinni
atburdarras sem er pegar hafin.

Samtokin hafa ddur og gera nd mynt stjérnvold 8 ad vid eigum ad fordast sérislenskrar reglur enda
starfar islensk ferdapjonusta 4 alpjodamoérkudum i umhverfi par sem alpjédlegar reglur og vidmid
eru lagdar til grundvallar. bpegar sérislenskar reglur eru settar 4 eins og setning pessarar
reglugerdar hafa paer neikvaed og ipyngjandi ahrif i for med sér enda fylgir peim neer alltaf aukinn
kostnadur fyrir innlenda rekstraradila, i pessu tilviki islenska flugrekendur, i einu formi eda 6dru.

SAF gera rad fyrir ad stjérnvold hafi 1atid framkvaema faglega greiningu 4 pvi hvada ahrif
reglugerdin kunni ad hafa a islenska flugrekendur og ferdapjénustu. SAF dskudu & sinum eftir pvi
ad innvidaraduneytid deildi peim med samtékunum. NU eru lidnir taepir tveir manudi sidan éskad
var eftir slikum upplysingum en samtokunum hefur ekki borist neitt svar fra raduneytinu. Ef
greiningar sem atti ad framkvama, adur en setning reglugerdarinnar, syna fram a neikveedar og
ibyngjandi afleidingar fyrir islenska flugrekendur eda ferdapjénustu eda ef paer liggja einfaldlega
ekki fyrir pa er edlilegt ad stjornvold endurskodi reglugerdina og felli hana ur gildi.

4.3 Daemi um mal par sem stjornvold eru ad framfylgja fyrrgreindri adgerd ur
ferdmalastefnunni.

[ fyrrgreindri ferdamalastefnu pa er maelt fyrir um i adgerd B.3. ad pad eigi ad endurskoda
regluverk fyrir fyrirteeki i ferdapjonustu og gera eftirlit skilvirkt. Markmid adgerdarinnar er ad gera
regluverk fyrir fyrirteeki i ferdapjonustu med peim heetti ad pad endurspegli heilbrigt
starfsumhverfi, samfélagslega abyrgd, efli samkeppnishaefni og studli ad sjalfbaerni, jafnraedi,
aukinni ardsemi og verdmaetaskopun i ferdapjénustu. Ad eftirlit med fyrirtaekjum i ferdapjonustu
sé skilvirkt, dbyrgt og hagkveemt.

Nuverandi umhverfis-, orku- og loftlagsradherra er med tvo einfoldunarmal a sinni stefnuskra sem
eru mikilvaeg fyrir ferdapjonustuna.

Frumvarp um breytingu 4 ymsum légum vegna einféldunar og samraemingar leyfisferla a svidi
umbhverfis- og orkumala.

Sérstaklega vilja samtokin benda & pau dkvaedi sem meela fyrir um ad haegt sé ad gefa Ut starfsleyfi
Ut sem eitt leyfi i stad tveggja og par med sameina ferlid. Leyfid er pa eingdbngu gefid ut af
Umbhverfis- og orkustofnun og parf pa ekki Utgafu annars stjérnvalds. ba er frestur styttur i eina
viku ef starfsemi hefur verid par a6ur. Er um ad raeda ferli sem maetti nyta pegar pad parf leyfi
eda tilkynningu um skraningu fra tveimur mismunandi stjornvéldum vidar i kerfinu.

Aform um breytingu & ymsum I6gum vegna einféldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits
med hollustuhattum, mengunarvérnum og matvaelum.

Malid var kynnt og til umsagnar @ samradsgatt stjornvalda til 19. september sl. Samtokin skiludu
inn jakvaedri umsogn um malid.

Samtokin horfa jakveett a fyrirhugadar breytingar sem bodadar eru i aformaskjalinu og telja paer
vera jakveett skref til ad einfalda rekstrarumhverfi fyrirtaekja i landinu.

4.4 Daemium mal sem myndu einfalda parf umhverfi bilaleiga vardandi skodun
a okutaekjum.

Samtokin telja mikilvaegt ad endurskoda reglugerd nr. 414/2021 um sko8un 6kutaekja.

Um er ad raeda reglu um soluskodun en i 6. gr. er maelt fyrir um ad bifreidar i flokki 6kutaekjaleigna
burfi ad fara i sérstaka s6luskodun adur en hun er seld og feerd i almenna notkun.


https://www.althingi.is/altext/pdf/157/s/0363.pdf
https://island.is/samradsgatt/mal/4045
https://samradapi.island.is/api/Documents/be9f325e-a294-f011-9bcf-005056bcce7e
https://island.is/reglugerdir/nr/0414-2021

Akvaedi um soluskodun leggur & auknar alogur & bilaleigur ad éporfu. Um er ad raeda mikla
ohagraedingu og soun a fjarmunum enda er um raeda framkveemd sem tekur tima og flaekir
umhverfi bilaleigna.

Samgongustofa hefur lagt til breytingar 8 umraeddum reglum, til einféldunar. Radherra hefur
fengid tillogu ad breytingum, um einféldun & reglum fyrir atvinnulifid og samfélagid i heild.
Samtokin dska eftir ad stjornvold hlusti & sérfraedinga i undirstofnun og afnemi fyrrgreinda
so6luskodun.

[ sdmu reglugerd um skodun dkutaekja pa er maelt fyrir um skodun dkutaekja. Bilaleigubilar purfa
ad fara fyrr i skodun en almennar bifreidar.

Nyir bilaleigubilar fara i skodun innan priggja ara @ medan bifreida i almennri notkun fari i skodun
innan fjogurra ara. Samtokin hafa itrekad bent raduneytinu 4 ad pad séu ekki rok fyrir pvi ad nyjar
bifreidar bilaleigna fari fyrr i skodun bifreidar i almennri notkun.

4.5 Mal til einfoéldunar fyrir atvinnulifid i heild.

[ adgerd C.6. ferdamalastefnunni er nefnt ad pad purfi ad baeta regluverk um landeigendafélog.
Dreift eignarhald & jordum hefur & sidustu drum i siauknum meeli valdid erfidleikum i framkvaemd.
[ 7. gr. a. jardalaga, med sidari breytingum, er nu skylda ef eigendur jarda eda annars lands eru
fleiri en prir til ad tilnefna fyrirsvarsmann. Samtokin leggja til ad stjérnvold gangi lengra og geri
breytingar & jar8alogunum a pann veg ad ef jord er i sameign pa eigi ad skylda landeigendur til
ad stofna félag i kringum jordina pannig ad um jordina fari eins og eign félags.

Leyfisveitingar (one-stop-shop)

Ein leyfisgatt (one-stop-shop): formleg samskipti fyrirtaekja vid stjérnvold (riki og sveitarfélog)
vegna leyfisveitinga og annarra umséknarferla fer fram i gegnum eina vefgatt. [ gattinni fara fram
samskipti, skraningar og gagnaskil. Ein leyfisgatt er til pess fallin ad einfalda viomot og samskipti
fyrirtaekja vid hin ymsu stjornvéld. Med einni leyfisgatt geta fyrirtaeki tilkynnt um rekstur, sétt um
leyfi, skrad starfsemi, att i samskiptum vegna Uttekta og sétt um vottord 4 einum stad til ad koma
i veg fyrir 6parfa flaekjustig og draga ur tviverknadi og dparfa soéun i stjérnkerfinu. Med leyfisgatt
er haegt ad samraema og samhaefa starfsemi dlikra stofnana par sem 6l gbgn eru geymd a einum
stad.

Med slikri breytingu myndu samskipti almennings og fyrirtaekja vid stjornvold vera einfoldud hvad
vardar samskipti og utanumhald um gogn. Minnka tviverknad og stytta malsmedferdartima hja
stjornvoldum.

5. Vidskiptasamningar.

[ atvinnustefnunni er 16gd dhersla 4 ad alpjédavidskipti [slands byggi & traustum og fidlbreyttum
vidskiptasamningum sem tryggi adgang ad helstu moérkudum. Unnid verdi afram ad endurnyjun
og gerd nyrra friverslunarsamninga og peir nyttir af krafti.

Ferdapjonustan leggur aherslu @ ad vid gerd slikra samninga verdi horft sérstaklega til pess ad
samid verdi um frjalst flaedi vinnuafls i akvednum greinum par sem skortur er a starfsfélki og erfitt
reynist ad manna storf. Pad er mikilvaegt ad rymka skilgreininguna a pvi hverjir teljist sérfraedingar,
enda er augljést ad porf er a sérfreedimenntudu folki svidi ferdapjonustu og tengdra greina.

Adgerd B.7. Einfoldun dvalar- og atvinnuleyfa vegna starfa i ferdapjonustu er bein tengt
fyrrgreindum sjonarmidum. Markmid adgerdarinnar og lysing & henni er m.a. sU ad audvelda
islenskri ferdapjonustu adgengi ad fag- og sérfraedipekkingu i peim tilgangi ad auka gedi og efla
samkeppnishafnilandsins sem afangastadar. Ad einfalt og audskilid upplysinga- og umsdknarkerfi



verdi gert adgengilegt pvert & stofnanir. Pad & ad audvelda fyrirtaekjum innan islenskrar
ferdapjonustu ad rada til sin sérfreedinga og fagfélk til starfa, 6had stodu einstaklings innan
Evropska efnahagssvaedisins.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum og lysa sig
um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar

JMéW&Z%ML

Johannes bor Skulason

Framkvaemdarstjori



