A

808 Skinane  OSVPIZ-  SaF

Umbhverfis-, orku og loftslagsraduneyti Reykjavik, 10. febraar 2026
Borgartini 26
105 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga til innleidingar a tilskipun Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2018/2001 um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjofum

Samtok atvinnulifsins, SVP - Samtok verslunar og pjonustu og Samtok ferdapjonustunnar (hér
eftir ,samtokin”), hafa tekid til umsagnar frumvarp til innleidingar & tilskipun
Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/2001 um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum
orkugjofum sem birt var 4 samradsgatt stjornvalda 27. jantiar 2026 (mal nr. S-16/2026).

1. Inngangur

Samtokin stydja i meginatrioum markmid um sjalfbaera orkuoflun og aukna notkun
endurnyjanlegrar orku. Umsognin tekur til Aforma um innleidingu tilskipunar Evropupingsins
og radsins (ESB) 2018/2001 (svokalladrar RED II), sem er hluti af hreinorkupakka
Evropusambandsins (e. Clean energy for all Europeans package).

Tilskipunin midar ad pvi ad auka hlutdeild endurnyjanlegrar orku i vergri endanlegri
orkunotkun og i samgongum. I pvi skyni er m.a. kvedid 4 um bindandi heildarmarkmid innan
Evropusambandsins um ad hlutdeild endurnyjanlegrar orku nai ad minnsta kosti 32% arid
2030. Jafnframt er markmid hennar ad auka orkunytingu, efla orkudryggi og studla ad
nyskopun og tekniproun innan Evropska efnahagssvaedisins.

Fyrir Island, par sem raforkuframleidsla er pegar nanast alfarid byggd 4 endurnyjanlegum
orkugjofum, felast helstu ahrif innleidingarinnar ekki i aukinni raforkuframleidslu sem slikri.
Ahrifin lata fremur ad hagkerfinu 1 heild og ad tekifeerum til nyskopunar, fjarfestinga og
aukinnar samkeppnisheefni i tengdum greinum, svo sem i hitaveitum, varmatakni,
orkuskiptum i samgongum og sampaettingu orkukerfa.

Samtokin leggja aherslu a4 ad ahrifagreining 4 kostnadi og regluverki, badi fyrir einkaadila og
opinbera adila, verdi skyr og byggd & raunhefum forsendum i islensku samhengi. bar parf
sérstaklega ad horfa til pess ad megintilgangur innleidingarinnar hérlendis liggur i
orkuskiptum utan raforkuvinnslu, b.e. i flutningum, hitun og kelingu, fremur en i aukinni
raforkuframleidslu.

2. Stada innleidingar i EES-samninginn

Eins og fram kemur i skraningu EEA-Lex voru drég ad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um innleidingu tilskipunar Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/2001 (RED
IT) send til framkveemdastjornar Evrépusambandsins pann 19. febraar 2025.! I kjélfarid var
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025, um ad fella tilskipunina inn i IV.
vidauka (Orka) EES-samningsins, sampykkt 11. jili 2025 og birt i EES-vidaukanum 6.
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november 2025.2 Med pessu hefur tilskipunin verid tekin upp i EES-samninginn og fellur
undir orkumalasvid hans. Samhlida innleidingunni gilda p6 sérstakar adlogunarreglur fyrir
EFTA-rikin, par sem pau eru undanpegin bindandi heildarmarkmidi Evropusambandsins um
hlutdeild endurnyjanlegrar orku 4rid 2030.  stad pess skulu EFTA-rikin setja sér landsbundin
leidbeinandi markmid 4 pessu svidi.s

Af pessum sokum gilda 4kveedi 1., 5. og 6. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar ekki um Island med
sama hatti og um adildarriki ESB, pott meginreglur tilskipunarinnar, markmid hennar og
adferdafraedi séu engu ad sidur 16ga til grundvallar vid innleidingu i islenskan rétt. Samtokin
leggja 4herslu 4 ad pessi stada Islands samkvaemt EES-samningnum komi skyrt fram {
frumvarpi og greinargerd, sem og i afleiddri reglugerdarsetningu, pannig ad skyldur, svigram
og ahrif 4 atvinnulif verdi 6tviraed og fyrirsjaanleg.

3. Timasetning samrads og upplysingagjof

Eins og fram kemur i EEA-Lex, gagnagrunni EFTA um EES-rétt, virdast drog ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um innleidingu tilskipunar (ESB) 2018/2001 hafa verid send
til framkveemdastjornar Evropusambandsins pann 19. febraar 2025, 4dur en malid var sett i
formlegt samrad innanlands. 4 Petta vekur upp spurningar um timasetningu og samhengi
samrads, m.a. gagnvart utanrikismalanefnd Alpingis og 6drum innlendum hagsmunaadilum.
Samtokin arétta ad ekki liggur fyrir stadfesting pess efnis ad formleg eda bindandi afstada
islenskra stjornvalda hafi verid send framkvaemdastjorn ESB adur en malid var sett i
samradsgatt. bratt fyrir pad telja samtokin, i pagu gagnseis og vandadrar stjornsyslu,
mikilveegt ad stjornvold geri skyra grein fyrir timalinu malsins, p.e. hvener gogn voru send til
ESB-stofnana, i hvada formi og a4 hvada forsendum.

Samtokin telja ad farsalt samstarf stjornvalda og hagadila, med pad a0 markmidi ad geaeta
islenskra hagsmuna, byggi 4 skyrum og fyrirsjaanlegum ferlum. Samrad um innleidingu EES-
gerda parf ad eiga sér stad 4 peim timapunkti ad raunheft sé ad meta porf 4 adlogunum vegna
sérislenskra adstaedna.

4. Ahrif a atvinnulif

Samtokin telja jakvaett ad stjornvold beiti sér fyrir aframhaldandi orkuskiptum, m.a. {
samgongum. Par skiptir aukid adgengi ad raforku og uppbygging naudsynlegra innvida miklu
mali. Jafnframt er mikilveegt ad innleiding slikra adgerda taki mid af raunverulegri teeknipréoun
og peim lausnum sem eru sannanlega tilteekar hverju sinni.

bratt fyrir skyra stefnu um orkuskipti er jardefnaeldsneyti enn sem komid er naudsynlegur
hluti af orkusamsetningu Islands, einkum i samgéngum og flutningum. Vid métun og
innleidingu krafna samkvamt RED II um iblondun i jardefnaeldsneyti parf pvi ad taka mid af
raunverulegum frambodsskilyrdum lifeldsneytis og annarra iblondunarefna a alpjédlegum
morkudum. Framleidsla 4 lifeldsneyti og iblondunarefnum hefur ekki haldid i vid p4 eftirspurn

2 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025, 11. jili 2025

3 Sj41id 4 1 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025 (adlogun EFTA-rikja ad 3. gr. RED

1
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sem skapast hefur, m.a. vegna iblondunarkrafna sem settar hafa verid innan
Evrépusambandsins. A medan 6jafnvaegi er 4 milli frambods og eftirspurnar er fyrirsjaanlegt
ad afram verdi verulegur verdprystingur a iblondunarefni, med tilheyrandi ahrifum &
samgongu- og flutningskostnad.

I pessu samhengi skiptir stada Islands sem litils 6rhagkerfis mali. Island hefur takmarkada
moguleika til ad hafa ahrif 4 eftirspurn eda frambod & alpjédlegum morkudum fyrir
iblondunarefni. Af peim sékum er liklegra ad skortur a frambodi og verdhakkanir komi
hlutfallslega hardar nidur hérlendis en i steerri eda betur tengdum hagkerfum. Pad undirstrikar
mikilvaegi bess ad innleiding iblondunarkrafna verdi stigskipt og taki mid af raunhefum
adlogunartima, pannig ad frambod geti skalast upp og matt eftirspurn 4dur en krofur eru
hertar enn frekar. Slik proun getur aukid verdprysting og veikt samkeppnisstodu innlendra
fyrirtekja, einkum peirra sem starfa a alpjodlegum morkudum.

St 6heillaveenlega bréun gengur pvi i berhogg vid markmid stjornvalda i efnahagsmalum, sem
eru 4samt almenning og fyrirteekjum vel ad merkja enn ad bita ar nélinni med verdbolgudhrif
sidustu breytinga er varda okutaeki. Verdur pvi ad vara vid ad 4pekkur leikur verdi endurtekinn.
A0 sama skapi mun samkeppnisstada innlendra fyrirtekja veikjast, sér i lagi peirra sem eru i
alpjodlegri samkeppni. Auknar iblondunarkrofur auka jafnframt flaekjustig vardandi markmio
stjornvalda um neydarbirgdir eldsneytis. Iblondunarefni hafa almennt skemmra geymslupol
en hreint jardefnaeldsneyti, sem leidir til styttri veltutima og minna heildarbirgdamagns
eldsneytis 4 Islandi hverju sinni. Petta er sérstok askorun fyrir Island i 1josi landfradilegrar
fjarleegdar fra 6drum morkudum og dreifds byggdamynsturs.

Samkvaemt 25. gr. tilskipunar (ESB) 2018/2001 skulu riki stefna ad pvi ad hlutdeild
endurnyjanlegrar orku i endanlegri orkunotkun i flutningageiranum néi 14% arid 2030, m.a.
med pvi ad tryggja ad eldsneytisbirgjar uppfylli pa krofu. I bvi samhengi ber ad hafa i huga ad
samkvemt tilskipuninni falla raforkusalar einnig undir hugtakid eldsneytisbirgjar.

Komi til innleidingar telja samtokin mikilvaegt ad stjornvold midi vid hlutfall heildarnotkunar
endurnyjanlegrar orku 1 vegasamgongum, en ekki orkusamsetningu einstakra
eldsneytisbirgja. A Islandi fer meirihluti raforkunotkunar i samgongum fram med
heimahledslu, & medan smad markadarins og raforkuverd hafa leitt til pess ad uppbygging
hledslustddva & vegum raforkusala hefur gengid haegar en rad var gert fyrir.

I b-1id 1. mgr. 27. gr. tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad endurnyjanleg raforka teljist med i
utreikningi & markmidinu, og i 87. efnisgrein adfararorda hennar er jafnframt 16gd 4dhersla 4
ad beita megi margfoldurum til ad tryggja ad tekid sé tillit til jdkveedra ahrifa rafkntiinna
samgangna, einkum pegar raforka er veitt til 6kutakja utan hefdbundinna meelikerfa, svo sem
vid heimahledslu.

11j6si pessa telja samtokin mikilvaegt ad islensk stjornvold fari fram 4 ad heimilt verdi ad beita
adferdafraedi og margfoldurum sem endurspegla islenskar adstaedur, par 4 medal hatt hlutfall
heimahledslu, endurnyjanlega raforkuframleidslu og stodu raforkumarkadarins. Ahersla atti
jafnframt ad beinast ad pvi ad tryggja frekari uppbyggingu innlendrar endurnyjanlegrar
raforkuframleidslu, fremur en ad auka iblondunarkrofur i eldsneyti 1 vegasamgongum.
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5. Almennar abendingar

Samtokin telja mikilveegt ad innleiding tilskipunar (ESB) 2018/2001 (RED II) verdi unnin med
peim haetti ad hin stydji vid orkuskipti, orkudryggi og samkeppnishafni atvinnulifsins, an pess
ad skapa Oparfa 6vissu eda aukna reglubyrdi. Samtokin leggja aherslu 4 eftirfarandi atridi:

5.1 Gagnsai og raunverulegt samrad

Samtokin telja naudsynlegt ad stjornvold skyri timasetningar og verklag vid medferd malsins,
einkum 1 ljosi pess ad tilskipunin hefur pegar verid tekin upp i EES-samninginn med 4kvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025.5 Mikilveegt er ad samradsferli um innleidingu
tilskipunarinnar i islenskan rétt sé skyrt afmarkad sem motandi ferli, par sem hagsmunaadilar
geti haft raunveruleg ahrif 4 Gtfaerslu, pratt fyrir a0 EES-skuldbinding liggi fyrir.

5.2 Skyr afmérkun 4 skyldum fslands samkveemt EES-adlogunum

I lj6si pess a0 EFTA-rikin eru undanpegin bindandi heildarmarkmidum ESB um hlutdeild
endurnyjanlegrar orku, sbr. adlogun i akvordoun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
176/2025, leggja samtokin &herslu 4 ad i frumvarpi og greinargerd verdi skyrt hvada dkvaedi
tilskipunarinnar eru bindandi fyrir Island, hvada akvaedi gilda med adlogunum og hvada atridi
eru had innlendri stefnumotun. Slikur skyrleiki er forsenda fyrirsjaanleika fyrir fyrirteeki,
fjarfesta og opinbera adila.

5.3 Ahrifamat sem tekur raunverulega til atvinnulifs og stjérnsyslu

Samtokin telja ad fyrirliggjandi frummat 4 dhrifum veiti ekki fullnaegjandi mynd af dhrifum &
atvinnulif, stjérnsyslu og reglubyrdi. Naudsynlegt er ad gera itarlegra mat 4dur en frumvarp er
lagt fram, m.a. 4 ahrif 4 leyfisveitingaferla og afgreidslutima, ahrif & fyrirteeki sem starfa a
orkumarkadi og tengdum greinum, kostnad og framkvaeemd upprunaabyrgdarkerfa og
vottunar og getu opinberra stofnana til ad framfylgja nyjum krofum. Sérstaklega er mikilveegt
ad tryggja ad markmid um einféldun og skilvirkni skili sér i framkveemd.

5.4 Einféldun leyfisveitinga og framkvaemd i anda tilskipunarinnar

Samtokin leggja dherslu a4 ad innleiding RED II verdi nytt til ad efla einfoldun leyfisveitinga,
samraeemda stjornsyslugatt og skyr timamork, i samrami vid markmid tilskipunarinnar.
Lagabreytingum verdur ad fylgja eftir med naudsynlegri reglugerdarsetningu og skyrum
verkferlum, pannig ad avinningur verdi raunverulegur en ekki eingongu formlegur.

5.5 Samraemi vid innlenda orkustefnu og samkeppnishaefni

Vid innleidingu tilskipunarinnar parf ad tryggja fullt samraemi vid innlenda orkustefnu,
markmid um orkuoryggi og atvinnuuppbyggingu. Samtokin telja mikilvaegt ad regluverkid

5 Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 176/2025, 11. juli 2025
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stydji vid fjarfestingar og nyskopun i endurnyjanlegri orku, i stad pess ad skapa 6vissu eda tafir
sem geti grafid undan samkeppnishafni islensks atvinnulifs.

6. Nidurlag
Samtokin stydja markmid tilskipunar (ESB) 2018/2001 um aukna notkun endurnyjanlegrar
orku og orkuskipti i pagu loftslagsmarkmida og orkuoryggis. Jafnframt er 16gd dhersla 4 ad
innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt verdi unnin med vondudum haetti, byggd a
gagnsaju samradi, skyrum ahrifagreiningum og fyrirsjaanlegu regluverki.
Samtokin 6ska eftir aframhaldandi samradi vid raduneytid vid vinnslu frumvarps og afleiddrar

reglusetningar, med pad ad markmidi ad innleiding RED II stydji vid orkuskipti, hagkveema
stjornsyslu og samkeppnishefni islensks atvinnulifs til lengri tima.

Virdingarfyllist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka verslunar og pjonustu
/éﬁé Kistinn Mf»f?% BETEYN

Hugran Elvarsdottir Kristinn Mar Reynisson

f.h. Samtaka ferdapjonustunnar
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Baldur Sigmundsson
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