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Efni: Umsdgn Samtaka fer8apjonustunnar — SAF um frumvarp til breytingar 4 16gum
nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun (virkjunarkostir i vindorku) og
tillégu til pingsélyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku & (slandi.

Samtdk ferdapjonustunnar — SAF hafa farid yfir drog ad frumvarpi til breytingar a
l6gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraeetlun (virkjunarkostir i vindorku)
og tillogu til pingsalyktunar um vindorku sem birtist 4 samradsgatt stjornvalda 5.
januar 2024. Samtdkin vilja koma eftirfarandi abendingum & framfzeri.

Umsogn SAF fjallar baedi um lagafrumvarpid sem og pingsalyktunina. Addragandi
bessara mala er lengri en margra annarra mala stjérnvalda. Er pvi dgeetlega lyst i
greinargerdinni og pingsalyktuninni. Samtokin vilja hrdsa stjornvoldum fyrir slikt
enda hafa stjornvold i bessu mali reynt ad fa alit sem flestra sem eiga hagsmuni ad
geeta | pessu mali. Tilraun peirra til ad skapa satt er gott fordeemi sem stjornvold
maettu nota sem fyrirmynd pegar kemur ad 68rum storum malum. Samtokin hafa
kallad eftir stefnu stjornvalda pegar kemur ad vindorku og pvi er mikilvaegt ad hun
komi fram med frumvarpinu eins og gert er nu.

Vindorka og roskud sveedi

Samtdkin hafa bent 8 pbad i gegnum ferlid i pessu mali ad pad er alveg ljost ad
[slendingar eru nygraedingar pegar kemur ad pvi ad beisla og virkja vind. Samtokin
setja spurningarmerki vid yfirlysinguna sem kemur fram i fyrirliggjandi drogum ad
bingsalyktun um ad uppbygging virkjunarkosta i vindorku hérlendis skuli vera ein af
grunnstodum sjalfbaerrar orkudflunar landsins auk vatnsafls og jardhita. Samtokin
telja ad petta sé rong ndlgun hja stjérnvoldum, uppbygging virkjunarkosta med
vatnsafli og jardhita eigi ad vera grunnstodir sjalfbaerrar orkudflunar landsins og
vindorka einungis studningur vid pa orkuframleidslu. Vindorka getur i raun aldrei
ordid grunnstod par sem avallt verdur ad treysta a varaafl fra 68rum orkugjofum vid
orkuframleidslu med vindi. Jarévarmi og vatnsafl eigi eftir sem adur ad vera okkar
adal virkjunarkostir og stjornvold eigi ad horfa til peirra fyrst adur en lagt er af stad |
setja fjarmuni i vindorku enda liggur pekking og reynsla landsins par. Lond sem horfa
til vindorku hafa, olikt okkur, faest pa kosti sem vid hofum pegar kemur ad pvi ad nyta
vatnsaflid og jardvarmann. Stjornvold verda pvi ad horfa til raforkukerfisins i heild en
ekki til vindorkunnar i tdmardmi.

Samtokin telja ad réttur farvegur fyrir vindorkukosti sé i 16gum nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingarazetlun. | pessu mali er lagt upp med sérstaka malsmedferd
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tiltekinna virkjunarkosta f vindorku i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis. [ b. li§ 1.
mgr. 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad virkjunarkosturinn sé innan landsvaedis sem
almennt telst vera raskad af mannlegum athéfnum. [ |jési edlis vindorkunnar, p.e.
vindurinn er alls stadar og vid hofum litla reynslu af vindorkuverum, pa telja
samtokin ad forgangsrodun stjornvalda eigi ad vera ad vindorkuver skuli fyrst byggd
upp a peim sveedum sem eru pegar verulega roskud. Sem deemi ma nefna & stérum
i0nadarsvaedum par sem eru t.d. dlver, adur en leitast verdur eftir pvi ad setja upp
vindorkuver @ minna réskudum svaedum. Samtokin telja pvi ad i greinargerd og i
bingsalyktun aetti ad vera itarlegri umfjéllun um hvad telst vera raskad svaedi og
mogulega purfi ad prepaskipta roskudum sveedum til ad skyr forgangsrodun liggi
fyrir. [ greinargerdinni eru fyrst nefnd idnadarsveedi og sidar pjodvegir. bad er alveg
ljost ad pad er mikill munur & milli i6nadarsvaeda og pjddvega, sem edli mals
samkvaemt liggja vitt og breitt um ad 6dru leiti 6réskud landsvaedi. Samtokin telja pvi
ad pad eigi ad skoda fyrst pau svaedi sem eru hvad mest roskud og vinna sig svo nidur
stigann pegar pau hafa verid virkjud.

Staerdartakmarkanir

Lidur 3.3 i tillogu til pingsalyktunar fjallar um staerd vindorkuverka. par er réttilega
fjallad um ahrif vindorkuvera. Vindorkuver skapa alltaf sjonmengnum vegna pess
hversu mikid pau skera sig ur landslaginu og bera vid himinn. bvi er mikilvaegt ad
horfa til pessarra neikvaedu ahrifa vid undirbling og uppbyggingu a vindorkuverum.
Hér ma benda & ad kdnnun sem Landsvirkjun |ét gera medal ferdamanna 2023 um
vidhorf gagnvart orkumannvirkjum syna hvad neikvaedust vidhorf gagnvart t.d.
raflinum og mostrum sem standa upp Ur landslagi og sjast vida ad d@ sama hatt og
vindmyllur.!

Samtdkin eru hins vegar dsammala pvi ad 4 einhverjum timapunkti séu einstakar
vindmyllur heppilegur kostur likt og talad er um i annarri malsgrein lids 3.3. barna
eru nefndar asteedur fyrir ad slikt geeti pétt heppilegt t.d. ef afhendingaroryggi
raforku er ekki naegilega tryggt. Samtokin visa til skyrslu Samtaka I6nadarins (SI) um
innvidi & [slandi sem var birt 2021 par sem m.a. er fjallad um ad verulegar
takmarkanir séu a nudverandi flutningskerfi raforku og ad deetlud uppsoéfnud
vidhaldsporf i kerfinu sé um 66 milljardar krona. Sé petta astandsmat a pari vid
raunverulega vidhaldsporf telja Samtok ferdapjénustunnar mun mikilveegara ad
fijarfesta i flutningskerfi frekar en ad yta undir uppbyggingu stakra vindmylla
vidsvegar um landid.

[ annarri grein frumvarps um breytingar 4 I6gum nr. 48/2011 eru sett fram
haedarskilyrdi fyrir vindorkumannvirki. Er heaedarskilyrdunum atlad ad vera
skilgreinandi um hvort ad umreaett vindorkuver eigi ad heyra undir verndar- og
orkunytingarazetlun eda ekki. Haedarreglan er |6gd fram vegna mogulegra
umhverfisahrifa. Samtékin benda 4 ad laekka purfi pessi haedarskilyrdi og leggja til
ad ny haedarskilyrdi verdi sett { 50m. baer vindmyllur sem pegar hafa verid settar upp
hér a landi eru allar undir 100m haed i haestu stodu. Ef haedartakmdrkunum verdur
ekki breytt er heaett vid pvi ad vid eigum eftir ad sja fjolda smeerri vindorkuvera risa
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vidsvegar um landid par sem pau munu ekki heyra undir verndar- og
orkunytingardeetlun. Pa er heett vid pvi ad buid sé ad bjoda upp i sama dans og med
vatnsaflsvirkjanir undir 10 MW p.e. ad verid sé ad byggja virkjanir og orkuver undir
10 MW einungis til ad sleppa vid ad heyra undir verndar- og orkunytingaraeaetiun a
svaedum par sem haegt veeri ad framleida mun meiri orku. Samtokin vara sterklega
vid pvi ad stjérnvold sjalf leggi upp med slikar leidir sem beinlinis yta undir ad farid
sé a svig vid grundvallarstjornteeki stjérnvalda um nytingu audlinda og uppbyggingu
orkuinnvida.

Neitunarvald sveitarfélaga mikilveegt

Samtokin fagna fjordu grein laganna sem leggur til ad verndar- og
orkunytingaraaetlun verdi ekki bindandi vid gerd skipulagsdaetlana sveitarfélaga
begar um er ad reeda virkjunarkosti til nytingar vindorku. Er pessi regla mikilvaeg i
ljosi pess ad audlindin vindur er @ 6llum stédum olikt jardvarma og vatnsafls. Pad er
bvi mikilveegt ad hagsmunir neersamfélagsins séu i fyrirrimi og samfélagid asamt
atvinnulifi @ sveedinu hafi pennan varnagla til ad stédva framkvaemdir.

Sjonraen ahrif

Likt og tekid er fram i pingsalyktunartillogunni geta ahrif vindorkumannvirkja verid
mjog vidtek og afgerandi, sér i lagi sjonraen ahrif. Heed vindorkuvera, hreyfing a
spédum og blikkandi ljos geta haft mjog neikveed ahrif & upplifun gesta og
heimamanna. Samtokin taka undir umfjéllun i kaflanum ,Hljédraen og sjdnraen dhrif”
um ad vinna purfi mat a sjénreenum og hljodraenum ahrifum fyrirhugdara virkjana.
Vid slikt mat purfi ad horfa til ndleegdar vid ferdamannastadi, pjédgarda og fridlyst
sveedi asamt stodum med dmetanlegri nattdru og landslagsheildum. Tryggja parf ad
uppbygging vindorkuvera hafi ekki neikvaed ahrif a slika stadi.

Lokaord

Syn Samtaka ferdapjonustunnar pegar kemur ad vindorku hefur verid ad vid eigum
ad faravarlega i uppbyggingu vindorkuvera. Horfa a til pess ad byggja steerri en feerrri
vindorkugarda a pegar roskudum svaedum t.d. 4 idnadarsvaedum og i naleegd vid
orkufrekan i0nad. Mikilveegt er ad setja upp beedi belti og axlarbond &
byrjunarstigum uppbyggingar og slaka frekar a kréfum ef reynsla reynist jakvaed.

Nuverandi ferli rammaadaetiunar er faglegt og pekkja samtokin ekki betra ferli en pad
sem nu er til stadar pott pad sé ekki gallalaust. Bent hefur verid a ad ferlid sé pungt
og dragi verulega ur framkveemdum virkjana. Pad yti undir smeerri virkjanir sem
standa utan rammans, par sem orkukostir séu i raun vannyttir. Til ad koma i veg fyrir
ad slikt gerist med vindorkuver telja samtdkin ad prengja eigi skilyrdi um
uppbyggingu vindorkuvera og ad laekka eigi skilyrdi um haestu haed vindmylla ur
100m i 50m til ad tryggja faglega umfjollun og betur upplysta dkvordunartdku.

Pa benda samtokin & ad su seinkun sem ordid hefur a ferlinu sidasta aratuginn hefur
ad steerstum hluta ordid vegna afar haegrar malsmedferdar a Alpingi og i pvi
samhengi sist vid faglega hluta ferilsins ad sakast.

[ pingsalyktunartillégunni ma lesa ad vindorka sé heppileg til ad studla ad auknu
orkudryggi @ svaedum par sem afhendingaroryggi er ekki tryggt. Samtokin benda
aftur 4 ad vanfjarmagnadir innvidir af halfu stjorvalda sem na ekki ad sinna peirri



flutningsgetu sem parf likt og flutningskerfi raforku heyra undir stjornvold. Horfa
barf til pess ad byggja upp petta kerfi i stad pess ad aetla sér ad plastra pad med
vindmyllum par sem skoinn kreppir.

Samtokin itreka pad sem komid hefur fram i 6drum umsdégnum SAF um malefni
verndar- og orkunytingaraaetlunar ad ferdapjonusta og orkuvinnsla geta farid vel
saman. Orku6flun Ur jardvarma er sem daemi saga sem dregur ad téluverdan fjidlda
ferdamanna enda hefur fsland lengi verid leidandi i slikri orkudflun & sama tima og
bessi adferd er minna pekkt i heimalandi ferdamanna. Samtokin leggja hins vegar
hofudaherslu & ad vid alla umfjollun og akvardanir um virkjanakosti verdur ad hafa i
huga ad yfir 80 présent erlendra ferdamanna saekja [sland heim vegna 6spilltrar
natturu. pvi er mikilvaegt ad halda landslagsheildum éroskudum og vidhalda pannig
beirri sérstodu sem landid hefur sem ferdamannaland. Fljotfeerni og mistok vid
akvardanatoku um byggingu vindorkuvera par sem ekki er hoft til heildarhagsmuna
og sem leida til roskunar 4 éroskudum sveedum og spillingu natturuheilda geta haft
afdrifarikar afleidingar a islenska ferdapjénustu og par med & atvinnuuppbyggingu,
byggdaprdun og efnahag.

Pad er hagur allra landsmanna ad vernda pa audlind landsins sem felst i dspilltri
nattdru og ad nyting lands sé med skynsamlegum og sjalfbaerum heetti. SAF telja ad
nyting landsins i pagu ferdapjonustu sé ein ardbaerasta nyting landsins fyrir
samfélagid til framtidar. Hin dspillta nattura islands & sér faa lika { Evrépu. bvi felst
mikid teekifeeri til préunar samkeppnisforskots islenskrar ferdapjénustu med aherslu
a vernd og nytingu landsins sem ferdapjonustuaudlindar.

Samtdkin askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri a sidari stigum
og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF — Samtaka fer8apjonustunnar
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