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Efni: Umsdgn um aform um gerd lagafrumvarps til breytinga a logum nr. 96/2023 um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS2-kerfid)

Hinn 2. febrbar sidastlidinn birti umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio aform um gerd
lagafrumvarps til breytinga a 16gum nr. 96/2023, um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir,
&4 samradsgatt stjornvalda (hér eftir nefnt aformin). Aformin hafa verid tekin til skodunar &
vettvangi Samtaka atvinnulifsins, Samtaka ferdapjénustunnar, SVb — Samtaka verslunar og
pjénustu og Vidskiptarads (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin).

Almennt

Samkveemt umfjdllun a samradsgattinni, um malsefni og nanari upplysingar, verdur pad
vidfangsefni frumvarpshéfunda ad undirblda innleidingu akveeda IVa. kafla tilskipunar ESB
2023/959, p.e. eins og pad er par ordad, ,nytt hlidsteett vidskiptakerfi svokallad ETS2-kerfi sem
mun na utan um losun fra byggingum (hashitun), vegasamgdngum og smaerri ionadi“.

Skilja verdur ékveedi IVa. kafla tilskipunar ESB 2023/959 med peim heetti ad i peim felist
eftirfarandi meginskyldur sem lagdar verda & islenskt fyrirteeki sem annast innflutning &
jardefnaeldsneyti:

1. Skylda til 6flunar leyfis til losunar grodurhuisalofttegunda fyrir 1. jandar 2025.

2. Skylda til ad upplysa um losun arsins 2024, vegna afhendingar jardefnaeldsneytis til
flokka bygginga, vegasamganga og vidboétarstarfsemi (smaerri idnadur) pad ar asamt
upplysingum um endanotkun. Afhenda ber upplysingarnar eigi sidar en 30. april 2025.

3. Skylda til ad safna og veita upplysingar, stadfestar af vidurkenndum adila, um losun
vegna notkunar eldsneytis ad pvi leyti sem notkunin fellur undir flokka bygginga,
vegasamganga og vidbotarstarfsemi, fra arinu 2025 ad telja.

4. Skylda til a0 afhenda ETS-2 loftslagsheimildir sem samraemast upplystri losun fra
afhentu eldsneyti fra &rinu 2028. Til arsloka 2030 verdur po ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum unnt ad komast hja slikri afhendingu heimilda ad pvi marki sem islensk
stjornvold hafa lagt kolefnisskatt & losunina.

5. Skylda til ad upplysa um medalkostnad vegna kaupa a ETS-2 loftslagsheimildum sem
ratadi Ut i verdlag neestlidio ar frd og med 2028.

Med framangreindum skyldum er eetlunin ad verdleggja losun vegna notkunar
jardefnaeldsneytis vegna bygginga, vegasamgangna og vidbotarstarfsemi, med innlendum
skéttum og/eda erlendu skattigildi. | badum tilvikum mun skattheedin radast af préun ETS-2
loftslagsheimilda & markadi, midad vid hamarkid 45 evrur/tCO, sem mun p6 adeins gilda til
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loka ars 2029. Eftir pann tima mun skatthaedin rddast af verdi ETS-2 losunarheimilda &
markadi, eins og pad stendur & hverjum tima, og tekjurnar ad miklu leyti renna til sjoda ESB.

'SVP

Eins og vid & i tilviki annarra loftslagsheimilda mun fjoldi ETS-2 loftslagsheimilda dragast
saman fra arinu 2024, um 5,1-5,38%, og ma gera rad fyrir ad verd peirra & markadi fari
samfara haekkandi. Ma pvi i vissum skilningi segja ad ETS-2 kerfinu er eetlad ad hafa i for med
sér ad heekkun kostnadar sem hlyst af notkun jardefnaeldsneytis, par til hann fyrst um sinn
jafnast a vio kostnad af notkun eldsneytis sem ekki hefur sambeerilega losun i fér med sér og
ad endingu par til kostnadurinn jafnast a.m.k. & vid kostnad af notkun annars eldsneytis en
jaroefnaeldsneytis. Ad Gbreyttu er pvi stefnt ad kostnadaréhagreedi.

Askoranir

Fréa sjénarhali atvinnulifsins blasa prjar storar askoranir vid fyrirteekjum sem verda fyrir &hrifum
innleidingar ETS-2. [ fyrsta lagi fela aformin i sér alagningu stjérnsyslubyrda & innflytiendur og
dreifingaradila i formi utanumhalds, upplysingagjafar og kostnadar vid kaup a pjonustu baedi
af hinu opinbera og stadfestingaradilum. | 68ru lagi mun greidsla haekkads kolefnisgjalds
og/eda kostnadur vid kaup & ETS-2 losunarheimildum leggjast med beinum heetti a
framangreind fyrirteeki. I pridja lagi munu vidskiptavinir fyrirtaekjanna innanlands sitja uppi med
kostnadarauka sem endurspeglar beedi framangreindan kostnad vegna aukinnar
stjornsyslubyrdi og kostnad vegna greidslu haekkads kolefnisgjalds og/eda vegna kaup a ETS-
2 loftslagsheimildum.

Skilja verdur &formin med peim heetti ad island bui vid valkreppu i ljosi alpjodlegra
skuldbindinga & svidi loftslagsméla. Annad hvort munu atvinnulifid og einstaklingar bera
framangreindan kostnad sjalfir, fyrir innleidingu ETS-2, eda rikissjodur ber hann, fyrir kaup a
losunarheimildum til ad standa skil a alpjodlegum skuldbindingum. Badir kostirnir eru sleemir.

Onnur aform

Samhengis vegna er rétt ad geta annarra aforma stjornvalda sem komid hafa fram undanfarin
missiri. Hinn 3. nGvember 2023 birti fjarmala- og efnahagsraduneytio aform um breytingu a
[6gum um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og I6gum um vérugjald a dkutaekjum,
eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, 4 samradsgatt stjornvalda (hér eftir nefnt eldri &form). Samkvaemt
umfjollun um nidurstddur & géttinni stendur til ad leggja aformad lagafrumvarp fram a vorpingi
2024. | nanari upplysingum sem par er ad finna kemur fram ad haekkun kolefnisgjalds dragi
m.a. ar likum & ad innflytiendur eldsneytis til islands purfi ad kaupa loftslagsheimildir i nyju
evropsku vidskiptakerfi med losunarheimildir, ETS-2, vegna upptdku pess i EES-samninginn.
P& pegar eru pvi komnar fram sterkar visbendingar pess efnis ad islensk stjornvéld hyggist
nyta sér pa hjaleid sem getid var hér ad framan og leggja kolefnisskatt & jardefnaeldsnevyti til
arsins 2030, sbr. 3. mgr. 30. gr. e. tilskipunar (ESB) 2003/87. Var i pvi skyni bodad ad
kolefnisgjald yrdi haekkad Gr 32—34 evrum/tCO, i 47 evrur eda sem nemur 38—47%. A méti er
b6 lagt upp med ad leekka vorugjald a bensini, veentanlega i pvi skyni ad draga ar ahrifum
haekkunarinnar vid meaelingar undirvisitdlu visitdlu neysluverds.
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Eins og &adur segir ner ETS-2 til afhendingar eldsneytis og losunar flokka bygginga,
vegasamganga og Vvidobétarstarfsemi (e. buildings, road transport and additional sectors).
Flokkarnir eru nanar skilgreindir i vidauka lll i ETS-2 med nokkud floknum haetti. Fyrst er tekid
fram ad til flokkanna teljist ekki afhending eldsneytis til starfsemi sem fellur undir I. vidauka
tilskipunarinnar, p.e. til nota i ymiskonar idnadi, flugstarfsemi og sjoflutningum, nema ad pvi
leyti sem notkunin & sér stad vid tiltekinn flutning grédurhdsalofttegundum eda & sér stad i
minni starfsstodvum sem falla veentanlega undir skilgreiningu 8. télul. 2. gr. laga nr. 96/2023.
pa er tekid fram ad til flokkana teljist ekki afhending eldsneytis til notkunar sem skilar engri
losun (e. emission factor is zero). Ad lokum er tekid fram ad til flokkana teljist ekki notkun
haettulegs Urgangs sem eldsneytis. Flokkar bygginga og vegasamgangna eru svo nanar
Utfeerdir med visan til losunaruppspretta eins og paer eru skilgreindar i leidbeiningum
millirikjanefndar Sameinudu pjédanna (IPCC) fra 2006 en med tilteknum breytingum sem
sérstaklega er gerd grein fyrir i vidauka Il i tilskipuninni.
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Gildissvio ETS-2

Allir falla flokkarnir undir uppsprettuflokk 1 (orka) A (eldsneytisbrennsla). Hins vegar skiptast
peir i undirflokka 1 (orkuidnadur), 2 (framleidslu- og byggingaridonadur), 3 (samgdngur) og 4
(adrir geirar). Ur undirflokki 1 (orkuidnadur) er starfsemi sem felur adallega i sér rafmagns- og
hitaframleidslu (a) felld undir gildissvid ETS-2 ad pvi leyti sem hin vardar (ii) sameinada
framleidslu hita og rafmagns (CHP) og (iii) framleidslu hita. Nanari skilgreining & sameinadri
framleidslu hita og rafmagns (CHP) er eftirfarandi (4 ensku): Emissions from production of both
heat and electrical power from main activity producers for sale to the public, at a single CHP
facility. Nanari skilgreining & framleidslu hita er eftirfarandi (& ensku): Production of heat from
main activity producers for sale by pipe network. Ur undirflokki 2 er starfsemi sem telst til
framleidslu- og byggingaridnadar felld undir gildissvid ETS-2 med nokkud breidri skirskotun
enda falla undir undirflokkinn margir leegra settir flokkar, t.d. (a) jarn og stal undir ISIC 2731,
(c) efnavara undir ISIC 24 og (e) matveela-, drykkjarvoru- og tébaksframleidsla undir ISIC 15
og 16. Nanari skyring & undirflokki 2 er eftirfarandi (& ensku): Emissions from combustion of
fuels in industry. Also includes combustion for the generation of electricity and heat for own
use in these industries. Emissions from fuel combustion in coke ovens within the iron and steel
industry should be reported under 1 A 1 ¢ and not within manufacturing industry. Emissions
from the industry sector should be specified by sub-categories that correspond to the
International Standard Industrial Classification of all Economic Activities (ISIC). Energy used
for transport by industry should not be reported here but under Transport (1 A 3). Emissions
arising from offroad and other mobile machinery in industry should, if possible, be broken out
as a separate subcategory. For each country, the emissions from the largest fuel-consuming
industrial categories ISIC should be reported, as well as those from significant emitters of
pollutants. A suggested list of categories is outlined below. Allur undirflokkur 3b leidbeininga
IPCC (vegasamgongur) er felldur undir gildissvid ETS-2 en undir hann falla margir leegra settir
flokkar, t.d. (i) bifreidar, (1 og 2) farpegabifreidar, sendibifreidar (ii) og vorubifreidar (iii). Nanari
skyring & undirflokki 3b er eftirfarandi (& ensku): Emissions from automobiles so designated in
the vehicle registering country primarily for transport of persons and normally having a capacity
of 12 persons or fewer. b6 er tekid fram i ETS-2 ad undir gildissvidid falli ekki landbunadarteeki
sem er ekid & malbikudum vegum. Undir adra geira (4) falla leegra settir flokkar (a og b) sem
hafa fyrirsagnirnar atvinnugreinar og stofnanir og ibuar. I pvi tilviki er hins vegar ekki visad til
leidbeiningar IPCC heldur beint i ISIC flokkun sem m.a. innifelur eftirfarandi (& ensku og stytt
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af samtokunum): 41 Construction of buildings, 50 Water transport, 51 Mining of hard coal, 52
Mining of lignite, 55 Acommondation, 63 Information Service activities, 64 Financial Services,
65 Insurance services, 66 Auxilary services, 70 Actiities of head offices, 71 Mining of iron ores,
72 Mining of metal ores, 73 Advertising and marketing, 74 other professional. 75 veternary
services, 80 Security and investigation activities, 85 Education, 90 Creative arts, 91 Support
activities, 92 Gambling, 93 Sports activites, 99 support activities for mining.

'SVP

Af framangreindu er hid minnsta ljost ad gildissvio ETS-2 er flokid og itarlegt og til ad 6dlast a
pvi fullan skilning parf sérpekkingu. Atla ma ad su stadreynd hafi leitt til pess ad
framkveaemdastjorn ESB var falid ad innleida framkveemdagerdir sem koma eiga i veg fyrir
tvitalningu, sbr. 5. mgr. 30. gr. f. ETS-2. Hefur innlendum fyrirteekjum enda reynst égerlegt ad
skilgreina gildissvioid sjalf. Er pad skilningur samtakanna ad somu alitamal blasi vio
stjornvoldum.

Ahrif

Af eldri &formum verdur radio ad islensk stjornvdld hyggist fara einfalda leid vid innleidingu
ETS-2 i islenskan rétt, p.e. ad haekka gildandi kolefnisgjald samkvaemt dkvaedum laga nr.
129/2009 og breyta e.t.v. skattstofni pess. Hingad til hefur tollskra i grundvallaratrioum verid
nytt til afmorkunar skattstofns vid l6gfestingu Gbeinna skatta sem lagoir eru a vid innflutning.
Verulega 6ljést er hvort og i hvada maeli unnt verdur ad skipta undirlidum og tollskrarnGmerum
tollskrarinnar upp pannig ad endurspegli gildissvid ETS-2 med nakveemum haetti. Undir
kringumstaedunum er haett vid ad gengid verdi of langt of ef svo fer munu pvi fylgja 6parfa
stjornsyslubyrdar skv. 4. mgr. 30. gr. c. tilskipunar 2003/87. Verdi of langt gengid felst i pvi
gullhtidun. Fari stjornvold pa leid ad innleida ETS-2 kerfid hér & landi &n pess ad gripa til
hjaleidar, p.e. haekkun og utfeerslu kolefnisgjalds, ma gera rad fyrir ad heekkadar alégur &
fyrirteeki og einstaklinga komi seinna fram, fyrst ario 2028 vegna arsins 2027. Fra 2030, og fyrr
ef hjaleidin verdur ekki farin, munu tekjur af Uthlutun ETS-2 loftslagsheimilda ad miklu leyti
renna til ESB. Sé hjaleidin farin mé gera rad fyrir ad rikissjodur njoti aukinna tekna til 2030 en
mun minni hlutdeildar i tekjunum eftir pad.

Aformunum fylgir frumat & ahrifum. [ pvi er ad meginstefnu einu sjénarmidi teflt fram, p.e. ad
island hafi skuldbundid sig til ad draga Gr losun i tilteknum maeli og landid purfi sem slikt ad
standa skil & losunarheimildum sem nema meiru en skuldbindingunni. | pvi felst pad sem i
daglegu tali hefur verid kallad ,sektir’ naist sett markmid ekki. Fram kemur ad peer heimildir
muni island purfa ad kaupa & markadi og pad muni hafa kostnad i for med sér fyrir rikissjod.
Svo hja pvi verdi komist er i raun lagt upp med ad peir adilar sem munu bera skyldur
samkvaemt dkveedum ETS-2 standi med beinum haetti undir kostnadinum en honum midli peir
afram pannig kaupendur eldsneytis standi undir honum ad endingu. | pvi samhengi er
ahugavert ad sja ad ekkert mat er lagt & samfélagsleg ahrif &formanna. | frummati &hrifa, sem
fylgja &hrifaskjalinu, er hins vegar getio neertaekra talna sem nyta ma til grofrar daetlunar ahrifa
ETS-2 & islensk fyrirtaeki og almenning, p.e. mat & umfangi losunar innan ETS arid 2022. Hafa
ber i huga ad almennt er gert rad fyrir ad notkun eldsneytis og par med losun hafi aukist milli
aranna 2022 og 2023 og vid pad mun veentanlega baetast st eldsneytisnotkun sem na & sér
stad vid raforkuframleidslu og vegna takmarkana & adgengi ad raforku.
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A myndinni hér & ofan ma sja samanburd & umfangi verdlagningar koltvisyringslosunar midad
vid gildandi fjarhaedir kolefnisgjalds, &formada haekkun gjaldsins og mégulega patttoku islands
i ETS-2 kerfinu, byggt & losun innan ETS-2 arid 2022. Hin &formada haekkun er haerri en sem
nemur gildandi gjaldi um sem nemur 10,1-11,7 milljéroum kréna a timabilinu. Ef ekkert yréi ad
aformum um haekkun kolefnisgjalds heldur teekju innflytiendur og dreifingaradilar eldsneytis
patt i ETS-2 kerfinu fr& 2028, undir kringumsteedum par sem hamarksverd ETS-2
loftslagsheimilda naemi 45 evrum/tCO2, yrdi kostnadurinn mun lgegri a timabilinu, eda ad
hamarki 1,7-3,4 milljardar kr. A timabilinu geetu pvi jafnvel sparast hatt i 10 milljarda kr. sem
notendur jardefnaeldsneytis, I6gadilar og einstaklingar, gaetu notid. Keemi pad sér an efa vel a
timum verdbdlgu og harra vaxta. Mildari ahrifum meetti e.t.v. einnig n& med pvi ad stilla
skattlagningunni pannig upp ad han verdi tekjuhlutlaus, p.e. ad peer tekjur sem myndast vegna
heekkunar og breytingar & stofni kolefnisgjalds verdi nyttar til leekkunar almennra skatta &
fyrirtaeki.

Einn haengur er p6 & og hann er sa ad Alpingi hefur i raun pegar gert rad fyrir pvi ad hafa ur
2,5 milljéroum kr. ad spila arid 2024 vegna haekkunar kolefnisgjalds en laekkunar vorugjalds af
bensini samkvaemt eldri &formum. | minnisbladi fijarméala- og efnahagsraduneytisins, sem er
medal innsendra gagna i 2. mali a lidandi I6ggjafarpingi, var st skyring veitt & tekjuaeetlun
kolefnisgjalds arid 2024 ad undir aeetlunina hefdu verid feerdar tekjur af aformudu
notkunargjaldi sem eigendum rafmagnsbifreida er gert ad greida auk haekkunar kolefnisgjalds
samkvaemt 6framkomnu lagafrumvarpi. Fér svo ad lokum ad tekjuaaetlunin var laekkud, sem
nam aeetludum tekjum af kilémetragjaldi vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida
samhlida sampykkt laga 101/2023, en eftir standa 2,5 milljardar kr., 6fjarmagnadir enn sem
komid er.
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Um leid og samtokin hafa skilning & peirri stédu sem stjornvold hafa komid islandi i vegna
alpjédlegra skuldbindinga og séu almennt a peirri skodun ad alpjodlegar skuldbindingar beri
aod virda verour ekki hja pvi komist ad vekja athygli & pvi 6ngstreeti sem upp hefur teiknast.
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AO lokum

Ad framangreindu sdgou vilja samtdkin hvetja umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid og
fiarméla- og efnahagsraduneytid ad ganga annars vegar Ur skugga um ad ekki verdi gengid
lengra vid innleidingu ETS-2 i islenskan rétt en raunveruleg porf er a og hins vegar ad hlta ad
ad sanngirni og gagnsaei med pvi ad birta raunverulegt kostnadar- og abatamat vegna
innleidingarinnar. EKki virdist vanporf a t.d. ef horft er til ahrifamatsskorts sem einkenndi
setningu laga nr. 96/2023 par sem efnahagslegra ahrifa a atvinnulif og almenning var nanast
i engu getid. pad er einfaldlega hjakatlegt ad innleida gerdir ESB i blindni an pess ad hugad
sé ad pvi ad gera fyrirtaekjum, einstaklingum og pingmoénnum faert ad leggja mat & umfangid,
undirbla sig og eftir atvikum taka afstddu byggda a haldbaeru hagsmunamati.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

. -_— . AT
//;—;ﬁﬁé@f 5 S el
Heidran Bjork Gisladaéttir

I6gmadur a efnahags- og samkeppnissvioi

f.h. Samtaka ferdapjonustunnar
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Baldur Arnar Sigmundsson
l6gfraedingur

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjonustu
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Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur
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f.h. Vidskiptarads
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Maria Gudjonsdobttir
l6gfraedingur
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