Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Skrifstofa stefnumodtunar og innleidingar
urn@urn.is

SAF

Reykjavik 22.09.2024

Efni: Umsogn Samtaka ferdapjénustunnar um Nyja og uppfeerda adgerdarazetiun
i loftslagsmalum

[ Samradsgatt stjérnvalda birtist 14. juni sidastlidinn uppfaerd adgerdarazetlun i
loftslagsmalum sem unnin er sbr. 16g um loftslagsmal nr. 70/2012. Samtok
ferdapjénustunnar hafa farid yfir adgerdardaetlunina og vilja samtokin koma
eftirfarandi athugasemdum & framfeeri.

Opid samtal og adgerdir i satt vid atvinnulifid

Samdrattur i losun grédurhusalofttegunda er sameiginlegt verkefni alls
samfélagsins. bad er vel ad stjornvold hafi og muni endurskoda adgerdadaetiun i
samradi vid atvinnulifid. | dvarpi rdadherra og formdla er talad um hvernig pad er
gott ad eiga i samrdadi vid fulltrda atvinnugreina. Samtokin geta sagt pad ad pau
hafi hitt fulltrda stjornvalda @ fundum og att i opnu samtali um m.a. orkuskipti og
loftslagsmal. Samtal og samrad stjornvalda vid atvinnulifid er mikilvaegt. Hja
samtokunum er mismunandi hvernig pad samrdd og samtal gekk. Sumir geirar
innan samtakanna attu i betra samtali vid stjérnvold en adrir. bad sést vel 3
adgerdunum sem eru settar fram af halfu stjérnvalda. Sumar adgerdir hvetja til
go0ra verka og horfa til framtidar 4 medan adrar beinlinis vinna gegn pvi ad
atvinnulifid geti fjarfest i greenum vexti.

Til pess ad na aframhaldandi arangri i loftslagsmalum purfa atvinnulifid og
stjérnvold ad vinna saman & breidum grunni. bvi er jakvaett ad stjérnvold vinni
afram ad stefnumodtandi daetlunum stjérnvalda i nanu samtali vid atvinnulifid. Ad
bvi s6gdu pa er mikilvaegt ad hlusta a paer abendingar sem koma fra atvinnulifinu
en ekki vada afram og setja fram adgerdir sem gera atvinnulifinu hreinlega erfitt
ad starfa eftir.

Atvinnulifid steig fram med Loftslagsvegvisa atvinnulifsins (LVA), tillogur ad
adgerdum og urbdotum sem snua ad atvinnulifinu og stjérnvéldum med pad ad
markmidi ad loftslagsmarkmidin naist.

Voru miklar veentingar til pess ad vinna vid uppferslu a adgerdardzetlun i
loftslagsmalum og Loftslagsvegvisar atvinnulifsins yrdu til pess ad moéta samstarf
atvinnulifsins og stjornvalda enn frekar, ad til yréi sameiginlegur grundvollur fyrir
aframhaldandi vinnu. Ad pvi gefnu eru stjérnvoldu hvott til ad lesa betur yfir LVA
og nyta betur paer abendingar sem par koma fram. Samtokin telja sérstaklega
mikilvaegt ad stjornvold hverfi fra bodum og bonnum i enn meira maeli og setji
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frekar upp jdkvaeda hvata og beeti umhverfi til ad koma markmidum sinum i
framkvaemd.

Ferdapjonusta og formalinn

Samtokin fagna beinni umfjollun stjornvalda um ferdapjonustu i formadla
adgerdaraatlunar. Ferdapjonusta er undirstodugrein atvinnulifsins og pad er
mikilvaegt ad imynd landsins verdi afram graenn afangastadur i hugum
ferdamanna, enda koma 90% peirra ferdamanna til landsins til ad skoda natturu
landsins.

Likt og fram kemur er langt par til ferdamdénnum sé flogid hér a graenu
flugvélaeldsneyti. Hins vegar er pegar mogulegt fyrir ferdamenn ad ferdist um
landid 4@ hreinorkudkutaekjum. Akstursdraegni hreinorkudkutaekja eykst stédugt.
Hledslustodum hefur vissulega fjolgad og sérstaklega & peim stodum par sem
islendingar eru duglegir ad ferdast en betur ma ef duga skal.

Til pess ad 6kutaekjaleigur og erlendir ferdamenn velji hreinorkudkutaeki pegar peir
koma til landsins pa purfa allir innvidir ad vera i lagi, naegt frambod af
hledslustodvum, einfold lausn til ad versla sér rafmagn & hledslustédvum, og pa
burfa vegir landsins ad vera tilbunir ad taka vid pungum rafmagnsbilum sem eyda
bundnu slitlagi hradar en léttari 6kutaeki. Pad mikilvaegasta er hins vegar pad ad
stjornvold skapi raunverulega hvata fyrir 6kutaekjaleigur til pess ad kaupa og leigja
ut hreinorkudkuteeki. A8 pvi s6gdu pa er jakveett ad lesa um pad i formdla ad
stjornvold séu med augun & pvi bakslagi og peim vanda ad sala rafbila til
okutaekjaleiga hafi farid nidur og telji ad stiga purfi inn og endurskoda adgerdir til
ad hvetja afram proun i rétta att. Pad er nefnilega mikilvaegt ad stjornvold skapi
hvata sem studli ad pvi ad oOkutaekjaleigur kaupi, leigi Ut og endurselji
rafmagnsokutaeki frekar en 6kutseki sem eru knuin afram af jardefnaeldsneyti.

Formali talar um hvata an adgerdir um bod og b6énn

Samtokin eru anzegd ad lesa um fjarhagslega og samfélagslega hvata til umskipta i
formalanum en pad sem vekur upp spurningar eru hins vegar paer adgerdir sem
stjornvold setja fram i adgerdakaflanum. i alltof mérgum adgerdum falla stjérnvéld
i pa gryfju ad hverfa fra jdkvaedum hvotum og hofda frekar til neikveedra adgerda
med bodum, bonnum og pvingunum i engu samrami vid pad sem atvinnugreinin
reedur vid. bad parf ad adstoda fyrirteeki til pess ad nyta graenar lausnir an pess ad
rekstri peirra sé beinlinis stefnt i haettu. Slik framsetning setur upp spurningar hver
sé vilji stjornvalda og hvort pad eigi ad ala 4 peirri samvinnu sem bodud er eda
pvingunum sem eru settar fram.

Adgerdir

i deetluninni er adgerdum skipt i prja flokka byggda a skuldbindingarkerfum
loftslagsmala og einn pverlaegan malaflokk med adgerdum sem beinast ekki med
beinum haetti ad samdraetti i losun akvedinni skuldbindingakerfa. Losun fra
ferdapjonustu fellur undir prja flokka, samfélagslosun (ESR), vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS) og pverleegan malaflokk. Fjolmargar adgerdir hafa bein og
6bein ahrif 3 islenska ferdapjonustu og er odgerningur ad fara lista upp
athugasemdir vid hverja og eina. Engu ad sidur vilja samtokin koma fram
athugasemdum vid dkvedna malaflokka og adgerdir.



Samfélagslosun (ESR)

Ferdapjonusta 4 islandi hefur sidasta aratuginn skapad aukna hagsaeld og studlad
ad  jakveedri byggdarpréun. Sameiginlegt markmid stjornvalda og
atvinnugreinarinnar sidustu arin hefur verid ad studla ad aukinni dreifingu
ferdamanna um landid. Par spila samgongur lykilhlutverk og eru lifeed
ferdapjonustu 4 landsbyggdinni. Azetlad er ad losun fra dkutekjum og innvidum
séu um 33% af samfélagslosun og pvi augljés soknarfeeri i pvi ad draga ur losun fra
pessum malaflokki.

bPad er pvi anesegjulegt ad sja ad stjornvold aetla sér ad beeta enn frekar i
uppbyggingu og adgengi ad hledsluinnvidum og breyttum ferdavenjum. Leggja parf
aherslu & mikilvaegi pess ad su uppbygging verdi um allt land i samraemi vid pau
vidmid sem ESB hefur sett. P4 benda samtokin & ad hvetja megi til enn frekari
upptoku deilihagkerfis t.d. med VSK lausri pjonustu deilihagkerfisins.

Tryggja parf hvata til kaupa a vistvaanum hopbifreidum

Samtokin fagna adgerdum til ad auka orkuskipti hodpbifreida, S5b5 -—
Almenningssamgongur a hreinorku milli héfudborgarsvaedisins og KEF, S5c11 —
Nyskraningar hép og vorubifreida kninum jardefnaeldsneyti heimil 2035, S5¢3 —
Hreinorkuteaeki i almenningssamgoéngum. Allar adgerdirnar hvetja til aukinna kaupa
avistvaenum hépbifreidum en samtokin sla varnagla vid ad taeknipréun og frambod
verdi naegilega hagsteett a timabilinu til ad tryggja ad einungis verdi haegt ad kaupa
hreinorkutaeki 2035 enda edlilegt ad island fylgi nagrannaléndum pegar kemur ad
skraningarbanni.

A undanférnum drum hafa stjornvold verid med ymsar ivilnanir til ad auka hlutdeild
vistveenna fdlksbila i umferd og hafa paer adgerdir skilad miklum arangri i
nyskraningu vistvaenna folksbila. Taekni hép- og vorubifreida er komin mun skemur
a veg en folksbila og engar ivilaninar vié kaup a pessum teekjum sem haegt er ad
ganga ad. Tilfallandi er hvort fyrirtaeki fai styrk fra Orkusjédi til kaupa a pessum
Okutaekjum og pvi engan vegin haegt ad ganga ad pvi sem visu. Gridarlegur
verdmunur er a vistveenum hoépferdabifreidum og hdépbifreidum sem ganga fyrir
jardeldsneyti og er verdmunur allt ad prefaldur. Einu hvatarnir sem adilar geta
gengid ad eru laekkun a orkukostnadi en nu atla stjornvold ad setja &
kildmetragjold & stor vistvaen okutaeki sem mun taka stéran hluta hvata i burtu.
pegar horft er til orkukostnadar steerri okuteekja pa verdur ad horfa til pess ad
orkukostnadur vid slik 6kuteeki er mun haerri en & félksbila. Flestir félksbilar eru
hladnir & heimahledslustodvum par sem kilévattstundin kostar um 17kr 4 medan
ad storir bilar purfa ad hlada 4 hradhledslustédvum par sem kilévattstundin kostar
um 70-80kr. Ad auki hafa orkufyrirtaekin upplyst ad miklar haekkanir verdi a raforku
a naestu arum sem gerir évissuna enn meiri. Eins er liklegt ad notkun a vetni sem
orkugjafa muni verda toluvert aberandi i steerri O6kutaekjum en par er
orkukostnadur allt ad prisvar sinnum haerri en i jar6eldsneyti eins og stadan er i
dag.

Til ad na fram hagraedi og tryggja orkuskipti er afar mikilvaegt ad rekstrarumhverfi
hopbifreida sé einfalt og skilvirkt. Samtdkin hvetja pvi stjéornvéld til koma pvi til
leidar ad sami virdisaukaskattur verdi a hefdbundinni starfsemi hépbifreida og
almenningssamgoéngum.



pa er mikilvaegt ad stjornvold syni vilja sinn i verki med pvi ad tryggja hvata til kaupa
a vistvaeenum hépbifreidum. Undangengin Utbod a straetdakstri bera pvi midur ekki
med sér pad traust.

Stigvaxandi krafa um hlutfall hreinorkuékutaekja hja 6kutaekjaleigum

Adgerd S.5.C9 er sett fram med peim haetti ad pad verdi gerd krafa um stigvaxandi
hlutfall nyskraninga hreinorkudkutaekja hja okutaekjaleigum. Adgerdin virdist ekki
vera i neinu sambandi vid pann texta sem kemur fram i formalanum sem talar um
ad beita hagraenum hvétum til nd dkvednum markmidum i loftslagsmalum. | stad
hvata eru sett fram bod og bonn sem atlad er ad skila einhverjum arangri.

bPad er augljost ad ef stjérnvold hefdu lagt vid hlustir vid ferdapjonustuna um
maotun pessarar adgerdar pa veeri hun allt 6nnur og frekar i anda pess sem kemur
fram i formalunum sjalfum. Med fjarhagslegum og hagreenum hvétum.

Pau bod og bonn sem eru sett fram hér munu ekki na tilaeetludum arangri. Pad eina
sem pessi adgerd mun na fram er ad leggja storgryti i gotu orkuskipta hja
Okutaekjaleigum.

Stjérnvold hafa reynslu ad pvi ad veita bilaleigum hvata til ad kaupa
hreinorkudkutaeki og stjornvold vita hvada ahrif pad hafdi, 6kutaekjaleigur keyptu
mun fleiri hreinorkudkutaeki. Stjérnvold vita einnig hvad gerdist pegar peir hvatar
voru lagdir nidur. Stjornvold vita hvada verkfeeri virka en i stad pess ad nyta pau
eru sett fram bod og bonn sem hafa ekki tilaetlud ahrif.

Ahrif pessarar adgerdar munu verda neikvaed fyrir rekstrarumhverfi
dkutaekjaleiga. Okutaekjaleigur munu eiga enn erfidara med ad starfa i pegar erfidu
rekstrarumhverfi harra vaxta, aukinna gjaldagjoldum hins opinbera og pvingana.

Samtokunum er alveg ljést, og stjornvéldum eetti ad vera pad lika, ad pad skortir
heimildir hja stjérnvéldum til ad leggja til svo ibyngjandi adgerd a eina atvinnugrein
sem er ekki i samraemi vid pad sem er gert gagnvart 6drum atvinnugreinum. begar
jafn ipyngjandi reglur eru settar fram af halfu pa stjérnvalda pd er pad oftast gert
med almennum haetti til h6fuds allra en ekki eingdngu gagnvart einni atvinnugrein.
Samtokin telja |jést ad med slikri lagasetningu yrdi jafnraedisreglan brotinn enda
verid ad mismuna einni atvinnugrein med augljésum haetti.

Bod og bonn hafa sjaldan tilaetlud ahrif, heldur eru pvert @ méti dvisun a éfyrirsédar
afleidingar. Sjaldnast til hins betra.

Skip og hafnir

Hafsaekin ferdapjénusta hefur lengi verid med augun & sjalfbaerni og orkuskiptum.
Settar hafa verid rafmagnsvélar i hvalaskodunarbata, innleidd hefur verid taekni
sem bestar alag véla og 6ryggi i siglinum auk pess sem brennsluhvatar eru nyttir til
na fram hreinum bruna. Mikill ahugi er fyrir breytingum innan atvinnugreinarinnar
sem med réttum studning getur studlad ad hrodum orkuskiptum i greininni.

Til pess ad pad naist parf ad tryggja ad regluverk sé ekki hindrun pegar kemur ad
orkuskiptum. Regluverkid parf ad veita adhald en lika vera naegilega sveigjanlegt til
ad studla ad nyskopun og taekifeerum i orkuskiptum. Regluverkid tti hreinlega ad
hvetja til tilraunaverkefna um orkuskipti i stadinn fyrir ad hamla peim.



Orkuskipti eru dyr fjarfesting og pvi parf ad tryggja hvata fyrir ferdapjonustu
utgerdir til ad hefja vegferdina. [ fyrri adgerdarazetlun i loftslagmalum, adgerd B.2,
var lagt upp med ad ferdapjénustuadilar gaetu sott um styrki fyrir orkuskiptum.
Fyrirhugadir styrkir attu ad geta numid allt ad 33% af utlogdum stofnkostnadi.
Samtokin sakna pess ad su adgerd hafi hvorki verid innleidd i sidustu
adgerdaraatlun og ad hun sé ekki hluti af uppfeerdri asetlun. Slikir styrkir myndu
hvetja fyrirtaekin til ad taka fyrsta skrefid.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS)

Flug, baedi millilanda- og innanlandsflug, fellur undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir. Orkuskipti i flugi er taeknilega flokid verkefni en reikna ma med
ad arangur naestu tveggja aratuga felist fyrst og fremst i aukinni notkun sjalfbaers
pbotueldsneytis (SAF) og aframhaldandi préun hagkveemra hreyfla. Samtdékin stydja
vid pau 4form sem fram a koma i adgerdadatluninni er varda flugtengda starfsemi
en benda a mikilvaegi pess ad stjérnvold og atvinnulifid vinni saman ad pvi ad geeta
hagsmuna islands og vidhaldi samkeppnishaefni landsins & 6llum svidum.

Millilandaflug er ein af grunnstodum byggdar d islandi

Breytingar 4 ETS kerfum Evrépusambandsins munu ad dbreyttu leida til pess ad
samkeppnisstada islensku flugfélaganna veikist gridarlega med tilheyrandi
neikveedum ahrifum & ferdapjénustu, flutninga, annad islenskt atvinnulif og
samfélag i heild sinni. Bodud l6ggjof mun jafnframt ekki draga ur kolefnislosun,
heldur pvert 4 maoti studla ad kolefnisleka, enda er i dag almennt umhverfisveenna
ad fljuga @ minni flugvélum yfir Atlantshafid, likt og peim sem islensku flugfélogin
nota.

Millilandaflug er ein af grunnstodum byggdar 4 island og mikilvaegt ad stjérnvold
verji hagsmuni islands pegar ETS 16ggjofin verdur innleidd & islandi til pess ad
tryggja sjalfbeera framtid og verja samkeppnishaefni islands sem afangastadar og
samfélags. Samtok fer6apjonustunnar stydja heils hugar pa vegferd stjérnvalda ad
semja um ad ldggjofin taki tillit til landfreedilegrar legu islands pannig ad
samkeppnishafni islenskra flugfélaga og Keflavikurflugvallar sem tengimidstédvar
verdi tryggd.

bverlaegar adgerdir

Flokkurinn pverleegar adgerdir midar annarsvegar ad fjarhagslegum hvotum til
umskipta og hins vegar ad samfélagslegum hvotum til umskipta. Hrdsa ber
stjérnvoldum fyrir flestar paer adgerdir sem fram koma i pessum flokk. Adgerdirnar
mida ad hvotum til til umbreytinga en ekki bodum og bénnum. Hvatar eru mun
liklegri til arangurs.

Samtokin hvetja stjéornvold ad koma peim adgerdum sem snua ad fjarhagslegum
hvétum sem fyrst i gang enda er liklegt ad pzer adgerdir studli ad hrodu vidbragdi
pbegar kemur ad orkuskiptum og samdreetti i losun.

Sérstaklega er anaegjulegt ad sja stjéornvold aetla sér ad kalla til samradsvettvangs
med bilaleigum undir peim formerkjum ad tryggja samkeppnishazfni og
efnahagslegan fyrirsjdanleika. En samkeppnishaefni og fyrirsjdanleiki eru medal
annars hluti af peim pattum sem samtokin hafa itrekad bent stjornvéldum a



sidustu arum. Litill sem enginn fyrirsjaanleiki hefur verid gefinn pegar kemur ad
breytingum a gjoldum og skoéttum sidustu arin sem hefur svo grundvallast i hruni i
nyskraningum hreinorkudkutaekja hja bilaleigum.

Lokaord

Vid erum 6ll sammadla um ad losun grédurhusalofttegunda er sameiginlegt verkefni
okkar allra. bessi drog ad Adgerdarazetlun i loftslagsmalum er eitt peirra skrefa sem
vid purfum ad taka. Hins vegar verdur ad lita & petta sem slikt. Drog og eitt skref
afram. NU parf ad fara yfir pessar adgerdir, ryna peaer af skynsemi og setja inn
raunhaefa hvata sem gagnast baedi atvinnulifi og stjéornvéldum. Fyriraetlanir
rd6herra og verkefnastjornar sbr. formala purfa ad endurspeglast betur i
adgerdum og framtidardeetlunum og efla parf ennfrekar samrad stjérnvalda og
atvinnulifsins.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari dbendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Johannes Por Skulason
framkvaemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar



