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Efni: Umsdgn um drég ad lagabreytingu a skilyr6um fyrir skammtimaleigu, midlun upplysinga,
timabindingu rekstrarleyfa

A Samradsgatt stjérnvalda hefur fra 13. mars sl. verid til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um
breytingu @ légum nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald (skilyrdi fyrir
skammtimaleigu, midlun upplysinga, timabinding rekstrarleyfa).

Frumvarpid meelir fyrir um breytingar sem atlad er ad maeta aherslum i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar um jafnvaegi @ husnaedismarkadi og ad fleiri ibudir nytist sem heimili folks. Efni
frumvarpsins skiptist nidur i prja kafla, p.e. skilyrdi skammtimaleigu (heimagistingar), gildistimi
rekstrarleyfa fyrir gististarfsemi i ibUdarhisnadi innan péttbylis og midlun upplysinga fra
rikisskattstjora til syslumanns i tengslum vid eftirlit.

Samtok ferdapjonustunnar — SAF hafa farid yfir umraedd drog og vilja koma eftirfarandi
abendingum a framfaeri.

Meginmarkmid

Meginmarkmid frumvarpsins er ad auka frambod ibudarhUsnadis innan péttbylis med pvi ad
draga ur skammtimaleigu sem stundud er an skraningar og tilskilinna leyfa. Samtokin vilja meina
ad eina breytingin sem studli ad pvi markmidid er sa hluti frumvarpsins sem atlad er ad midla
upplysingum fra rikisskattstjora til syslumanns i tengslum vid eftirlit. | gegnum tidina hafa
samtokin bent & porf fyrir aukid eftirlit med leyfisskyldri gististarfsemi. Olégleg gististarfsemi
skekkir samkeppnisumhverfi ferdapjonustufyrirtaekja i gistingu. Ad pvi sogdu vilja samtokin fagna
bessari breytingu og telja ad hun sé eina breytingin i frumvarpinu sem geeti mogulega haft
teljandi ahrif 8 frambod ibudarhusnaedis.

Samtokin setja hins vegar spurningamerki vid pad af hverju pessi breyting eigi eingdngu vid
gististarfsemi i flokki I. Edlilegra veeri ef breytingin gerdi ekki greinarmun a leyfisflokkum.
Samtokin leggja til ad eftirlits stjérnvald med gististarfsemi geti 6skad eftir naudsynlegum
upplysingum hja rikisskattstjéra ef pad kemur fram rékstuddur grunur um moguleg brot, 6had
leyfisflokki.

Log nr. 43/2024 banna utgafu leyfa til gististarfsemi nema i sampykktu atvinnuhdsnzedi

Breytingarnar sem attu sér stad sl. haust leiddu til pess ad rekstrarleyfisskyld gististarfsemiinnan
béttbylis skyldi eingdngu vera i sampykktu atvinnuhdsnaedi. Med pvi var komid i veg fyrir ad ny
rekstrarleyfi fyrir gististarfsemi innan péttbylis yrou gefin it nema i sampykktu atvinnuhuisnadi.
Breytingin hafdi hins vegar ekki ahrif & pegar Utgefin rekstrarleyfi enda eru pau 6ll 6timabundin.
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Markmid breytingarinnar var ad tryggja ad starfsemi rekstrarleyfisskyldra gististada falli ad
skipulagi sveitarfélags hverju sinni.

pratt fyrir fyrrgreinda breytingu pa telja stjornvold ad nu purfi ad gera nuUverandi
atvinnustarfsemi timabundna. Stjérnvold virdast pvi ekki hafa polinmadi til ad sja hvada
afleidingar fyrrgreindar breytingar hafa heldur er gerd tillaga ad vidmiklum breytingum &
atvinnurekstri sem geeti mogulega falid i sér brot 4 stjornarskra.

Samtokin itreka ad pau hafa adur komid a framfaeri abendingum um ad slikt [6gbundid bann vid
veitingu leyfa til gistirekstrar i ibudabyggd i péttbyli sé dskynsamlegt og leidi til vandkvaeda. Mun
edlilegra sé ad sveitarféldg hafi heimildir til ad styra leyfisveitingum & sinum sveedum, enda eru
adstaedur i minni sveitarfélogum fjarri hofudborgarsveedinu ekki paer sému og i midborg
Reykjavikur. Samtokin hvetja til pess ad bannid verdi afnumid og sveitarfélogum fremur falid
akvordunarvald um leyfisveitingar. Alpingi hefur kjorid teekifeeri hér til ad afgreida pa
skynsamlegu breytingu. ba benda samtékin & i pvi samhengi ad pau hafa itrekad lagt til aukid
eftirlit med skammtimaleigu sem skynsamlegra Urraedi til ad jafna samkeppnisgrundvoll og
takmarka 6loglega gististarfsemi en aukin lagabonn.

porf & skyrari lagatexta i frumvarpinu

Ef frumvarpid verdur sampykkt i dbreyttrimynd pa virdast l6gin ekki veita heimild til ad ndverandi
leyfishofum verdi veitt endurnyjun ad fimm arum lidnum. Nugildandi l6g heimila ekki Utgafu 4
rekstrarleyfum til gististarfsemi ibUdarhUsnaedis innan péttbylis nema { sampykktu
atvinnuhtsnaedi. A3 pvi sogdu pa verdur ad vera heimild til ad veita adilum sem login taka til
moguleika & ad fa tilskilin leyfi endurnyjud. Ad 6drum kosti litur Ut fyrir ad frumvarpid hafi pad
eina markmid ad svipta starfsemi rekstrarleyfi eftir fimm ar an moguleika & endurnyjun. Login
eru ekki naegjanlega skyr b6 greinargerdin sé pad.

Vaegara Urraedi er i bodi

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i dag eru teeplega 400 virk rekstrarleyfi i
(bUdarhUsnadi innan péttbylis & landsvisu, par af 291 a hofudborgarsvaedinu. Frumvarpinu er
etlad ad timabinda pessi 400 leyfi. Samtokunum pykir mjog sérstakt ad pad eigi ad timabinda
begar utgefin leyfi. Samtokin maelast til pess ad stjornvold hezetti alfarid vid pessa breytingu.
Stjornvoldum veeri naer ad notast vid veegara Urraedi til ad na sama markmidi um brunavarnir.
Stjornvold eiga ekki ad fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Neer veeri ad heimila
slokkvilidinu frumkvaediseftirlit vegna brunavarna i mannvirkjum sem hysa rekstrarleyfi til
gististarfsemi ibddarhusnaedis innan péttbylis sem falla undir notkunarflokk 3 (ibddarhisnaedi)
samanborid vid heimildir slokkvilids til ad sinna eldvarnareftirliti i mannvirkjum sem falla undir
notkunarflokk 4 (atvinnustarfsemi). Eins og frumvarpid stendur nu verdur ekki betur séd ad
markmid pess sé ad utgefin leyfi hljoti ekki endurnyjun og ad umfjollun um o6ryggissjonarmid i
greinargerd sé fyrirslattur.

Otimabundin rekstrarleyfi til gististada var vegferd til ad einfalda regluverk og auka skilvirkni

[ tengslum vid verkefnid Einféldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjénustu arid 2014 var
m.a. lagt til ad gististadaleyfi i tengslum vid atvinnustarfsemi yrdi étimabundin. [ kjélfarid féru
stjérnvold i dmeelda vinnu vid ad tryggja ad timabundin rekstrarleyfi fra syslumanniyréu afnumin
og vard pad ad veruleika med breytingu a 16gum 67/2016. Samtokin gagnryna hardlega allar
tillégur stjérnvalda til ad timabinda rekstrarleyfi, hvada nafni sem pau nefnast.

[fyrsta lagi er um gridarlega afturfér ad reeda og i engum tengslum vid tilldgur OECD um einféldun
regluverks. [ 68ru lagi er mikil mismunun falin i pvi ad timabinda rekstrarleyfi innan péttbylis i
flokki I @ medan somu rekstraleyfi i flokki Il utan péttbylis og rekstrarleyfi i flokki lll og IV hljota



dtimabundid leyfi. [ pridja lagi er ljést ad pau rekstrarleyfi sem eru 6timabundin hvort sem er
innan eda utan péttbylis eru i tengslum vid atvinnustarfsemi og hafa baedi starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits og sampykki byggingafulltria. bessi starfsemi er rekin a arsgrundvelli og med
bodudum breytingum er verid ad grafa undan loglegri atvinnustarfsemi. Um er ad raeda 400 leyfi
sem starfa eftir peim reglum sem um starfsemina gilda, hafa oll tilskilin leyfi og standa skil &
skottum og gjoldum. Um er ad raeda atvinnustarfsemi sem aflar tekjur fyrir rikissjéd eins og d6nnur
atvinnustarfsemi en frumvarpid virdist vera dulin tilraun stjérnvalda til sviptingar nugildandi leyfa
til atvinnustarfsemi.

Ferdapjonustan er ung grein og burfa stjérnvéld ad leyfa henni ad proskast og nd jafnvaegi midad
vid 16g og reglur sem um hana gilda. Pad er vond hugmynd ad vera ad krukka i pegar Utgefnum
starfsleyfum, breyta gildistima peirra og par med forsendum atvinnurekstursins sem parf
fyrirsjdanleika og stodugt regluverk til ad gera deetlanir til framtidar. Breytingar & forsendum
atvinnurekstursins grafa undan triverdugleika atvinnugreinarinnar i heild og faela fra fjarfestingu
{ greininni. bess ber ad geta ad afskriftatimabil atvinnuhulsnaedis er a.m.k. 20 ar og pvi er fimm
ara gildistimi rekstrarleyfis algerlega fraleitur og skapar mikid 66ryggi.

Samtokin benda a ad peir sem nu reka rekstrarleyfisskylda gististarfsemi i ibudabyggd hafa gert
bad i gédri trd & grundvelli 6timabundinna leyfa. A pbeim grundvelli hafa peir adilar fjarfest
starfseminni til langs tima. Samtokin benda a ad dvaent timabinding leyfa nu pvert ofan i stefnu
stjornvalda sidastlidin tiu ar getur haeglega skapad rikinu skadabodtaskyldu gagnvart pessum
adilum. Pad a ekki sist vid pegar ljost er ad veegari Urraedi eru augljoslega i bodi til ad na peim
markmidum um brunavarnir sem tiltekin eru i greinargerd sem hoéfuddastaeeda breytingarinnar,
eins og fjallad er um hér ad ofan.

Breytingar 4 heimagistingarakvaedinu

[ umfjollun rdduneytisins um frumvarpid kemur fram ad samkvaemt gildandi I6gum nr. 85/2007,
er einstaklingi heimilt ad leigja Ut tvaer eignir undir skraningarskylda heimagistingu, p.e. [6gheimili
sitt og eina adra fasteign i sinni eigu (innan eda utan péttbylis).

Fyrsta breytingartillagan felur i sér ad afmarka skraningarskylda heimagistingu vid eina eign
einstaklings (I6gheimili hans) innan péttbylis. Einstaklingi verdur eftir sem adur heimilt ad leigja
Ut adra eign utan péttbylis sem er i eigu hans, t.d. sumarbustad. Engar adrar breytingar eru
fyrirhugadar & umhverfi heimagistingar.

Oll umfjéllun frumvarpsins um pd sem leigja Ut eignir &n tilskilinna leyfa & pvi ekki vid um bessa
breytingu. bessi breyting geeti haeglega ordid til pess ad yta fleiri eignum yfir i dskrada utleigu an
tilskilinna leyfa. par med geeti myndast enn meiri vinna fyrir eftirlits adila. Upphaflega markmid
laganna um heimagistinguna var ad fa 6léglega starfsemi uppa yfirbordid svo hun myndi skila inn
skottum og gjoldum til yfirvalda.

Samtokin telja ad stjérnvold ofmeti verulega ahrif pess ad takmarka heimagistingu & pann hatt
sem frumvarpid bydur. Pad hlytur ad vera ljést ad fair sem eiga tveer ibudir |ati aukaibud sina
standa auda meirihluta arsins til pess eins ad leigja hana Ut i 90 daga a ari eda upp ad tveggja
milljona tekjumarki. Midad vid husnaedismarkad i dag dugar tekjumarkid taeplega fyrir arlegum
afborgunum & husnaedislani slikrar ibadar. Afar liklegt er pvi ad i pad minnsta séu slikar ibudir i
notkun pad sem eftir lifir arsins utan 90 daganna, t.d. sem leigu eda lansibudir fyrir namsmenn
med l6gheimili utan hofudborgarsvaedisins. Liklegt er pvi ad ahrif breytingarinnar verdi medal
annars a0 takmarka moguleika folks sem byr utan hofudborgarsveedisins sem & ibud a
hofudborgarsveedinu { peim adaltilgangi ad born peirra hafi hisnadi yfir veturinn til ad saekja
skola, til ad hafa tekjur af eignum sinum hina prjd manudi arsins.



AQ lokum

Samtokin draga i efa ad breytingar frumvarpsins @ heimagistingu og timabindingu leyfa hafi pau
ahrif ad studla hratt ad auknu jafnvaegi @ hudsnaedismarkadi, baeta adgengi ad ibudum til
langtimaleigu og skapa sanngjarna samkeppni innan ferdapjénustunnar. [ stad pess ad vera skref
til ad leysa flokinn husnaedis vanda a hofudborgarsvaedinu pa er frumvarpid adallega til pess fallid
ad fleekja leyfisveitingarmal og stjornsyslu gistireksturs hér a landi. Samtokin benda 4 ad sé pad
vilji stjérnvalda ad fella dr gildi nugildandi leyfi til gistireksturs i ibudabyggd sé hreinlegra ad segja
bad berum ordum i stad pess ad stunda fyrirslatt af peim toga sem kemur fram i greinargerd med
frumvarpi pessu.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma med frekari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Johannes Por Skulason
framkvaemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar



