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Umbhverfis-, orku og loftslagsraduneyti Reykjavik, 2. oktéber 2025
Borgartini 26
105 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga til innleidingar a reglugerd (EU) 2023/2405 (ReFuelEU Aviation
Regulation)

Samtok atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar og Samtok verslunar og pjonustu (hér eftir
»samtokin®), hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga til innleidingar & reglugerd (EU)
2023/2405 sem birt var 4 samradsgatt stjornvalda 18. september 2025 (mal nr. S-172/2025).

1. Inngangur

Reglugerd Evropusambandsins (hér eftir ,,ESB*) 2023/2405 fra 18. oktober 2023 snyst um
ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi fyrir sjalfbsera flutninga i lofti og er hluti af stefnu
framkveemdastjornar ESB um sjalfbeerni - Sustainable and Smart Mobility Strategy. Markmid
reglugerdarinnar er ad draga ur losun og n4 markmidi um kolefnahlutlaust hagkerfi fyrir arid
2050. Markmidid er einnig ad tryggja jafna adstodu fyrir sjalfbeerar flugsamgongur. Med
reglugerdinni eru settar fram krofur til rekstraradila flugvalla, flugrekenda og adildarrikjanna
um ad gera naudsynlegar radstafanir til ad framfylgja krofum sem studla ad sjalfbserum
flugsamgongum.

Reglugerdin felur i sér umfangsmiklar breytingar 4 flugrekstri, eldsneytismarkadi og rekstri
flugvalla med bad ad markmidi ad auka notkun sjalfbaers flugeldsneytis. Samtokin stydja
markmid um orkuskipti og kolefnishlutleysi en telja mikilvaeegt ad hagsmunir islenskra
fyrirteekja og samkeppnishafni peirra séu tryggdir og vilja koma eftirfarandi sjonarmidum a
framfeeri;

2. Stada reglugerdarinnar gagnvart EES-samningnum

I 4&formaskjalinu kemur fram ad reglugerdin hafi ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn.
Kemur pad heim og saman vid stodu maélsins skv. EES-gagnagrunni stjérnvalda.! Af peirri
4steedu vekur fullyrding i 4formaskjalinu um ad adgerdaleysi Islands jafngildi samningsbroti
nokkra furdu. Par til reglugerdin hefur verid tekin formlega upp i EES-samninginn efast
samtokin um naudsyn bpess ad hrada innleidingu an frekari skyringa og greininga t.d.
samanburdi 4 kostnadi vid ad bida med innleidingu par til gerdin hefur verid tekin upp i EES-
samninginn samanborid vid kostnad vid ad innleida reglugerdina ntina.

Samkveemt aformaskjalinu kemur reglugerdin til vidbotar vid tilskipun (ESB) 2018/2001 um
aukana notkun orku fra endurnyjanlegum orkugjofum (RED IT) sem enn hefur ekki verid tekin
upp i EES-samninginn og fellur undir EES vidauka um orkumal. Vekur betta enn frekari
spurningar um lagalega naudsyn fyrir innleidingu.

Samtokin telja aridandi ef innleida & evropskar reglur adur en paer eru teknar upp i EES-
samninginn ad slikri upptoku fylgi pa skyr og itarlegur rokstudningur fyrir peirri porf sem byr

t https://gagnagrunnur.ees.is/32023r2405
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ad baki innleidingunni. Hafa ber i huga ad haghafar munu fyrirsjadanlega taka 4 sig verulegan
kostnad og mogulega skerta samkeppnishafni, allt &n pess ad formlegur grundvollur fyrir
slikum krofum sé til stadar.

3. Hagsmunir innlendra fyrirteekja, samkeppnisstada og mat a ahrifum

I ljosi framangreinds telja samtokin verulegan vafa 4 naudsyn bpess ad reglugerdin verdi
innleidd i islenskan rétt ad svo stoddu. Samtokin telja enn fremur ad sidar meir, og pa had
afdrifum reglugerdarinnar fyrir sameiginlegu EES-nefndinni, beri ad leggja &herslu 4
eftirfarandi atridi i beinu samradi vid p4 adila sem verda fyrir mestum beinum dhrifum,;

3.1. Tryggja samkeppnisstodu innlendra fyrirtaekja

Flest bendir til pess ad reglugerdin muni leida til haekkunar & kostnadi fyrir flugrekendur,
rekstraradila flugvalla og eldsneytisbirgja, m.a. vegna innvida, geymslubtinadar og haerra
eldsneytisverds. Samkvamt frummati stjornvalda mé gera rad fyrir ad heekkad eldsneytisverd
leidi til 0,9—2,4% haekkunar & farmidaverdi flugfélaga eftir pvi hversu hratt umskipti i sjalfbeert
eldsneyti ganga. Fram kemur ad med auknu hlutfalli iblondunareldsneytis mun petta sidan
leida til enn meiri hekkunar a farmidum. Petta hefur ahrif 4 samkeppnisstodu allra
framangreindra haghafa, og kann ad koma mismikid nidur & peim eftir staerd hvers og eins.
Einnig ber ad hafa i huga ad millilandaflug yfir Atlantshafio er alpjodlegur markadur par sem
islenskir flugrekendur keppa vid erlenda adila. I sliku umhverfi eru takmarkadir moguleikar
til ad velta kostnadarhaekkunum ad fullu Gt i farmidaverd nema ad pvi marki sem adrir
flugrekstraradilar gera slikt hid sama. Ef innleiding og kostnadaraukning verdur hradari eda
umfangsmeiri hér & landi en i samkeppnislondum er veruleg heetta 4 ad samkeppnisstada
islenskra flugrekenda veikist.

3.2. Framkvama parf heildstzett mat

Samtokin undirstrika mikilveegi pess ad &hrif laga a4 efnahagslif og samfélag verdi metin a
fullnaegjandi hatt og vekja athygli 4 eftirfarandi atridum er varda matsbladio;

3.2.1. Kafli C um efnahagsahrif lysir haekkun 4 eldsneytisverdi, farmidaverdi og hakkun
visitolu neysluverds en ekkert mat liggur fyrir & heildarahrifum & verdbolgu eda
efnahagslifid. Einnig skortir greiningu & ahrifum & ferdapjonustu, sem er
lykilatvinnugrein i pessu samhengi.

3.2.2. Kafli C.3 um samkeppnisskilyrdi inniheldur fjérar spurningar par sem svarad er
snei" eda ,hugsanlegt" vid 6llum, nema einni spurningu. Hins vegar er t.a.m.
spurningu 3 c¢) um takmarkanir 4 moguleikum fyrirteekja til bess ad maeta
samkeppni vegna reglusetningar svarad neitandi en pad er i beinni mo6tsogn vid
kafla C.1 par sem vidurkennt er ad verd a farmidoum muni haekka um 0,9-2,4% 1
upphafi, sidan enn meira.

3.2.3. IKkafla A er ekki ad finna neinar upplysingar um fjarhagsahrif reglugerdarinnar 4
rikissjod0 en bar segir itrekad ad ekki liggur fyrir" um tekjur, utgjold,
eignabreytingar og heildarnidurstodu begar kemur ad mati a4 fjarhagslegum
ahrifum a rikissjod.
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3.2.4. Kafli D vidurkennir ad hakkad farmidaverd geti haft ahrif 4 byggdalog, en ekkert
mat liggur fyrir & umfangi.

4. Greining, sveigjanleiki og samrad

Samtokin leggja dherslu 4 ad vid greiningu verdi horft til mogulegs svigrams og ad Island nyti
allar undanpégur sem eru i bodi med hlidsjon af sérstodu landsins, p. 4 m. landfraedilegum og
vedurfarslegum adstedum. I ljési umfangs malsins og mogulegra rekstrarlegra og
efnahagslegra afleidinga fyrir haghafa telja samtokin brynt ad greining fari fram i virku, beinu
samradi vid alla hagahafa 4dur en akvordun er tekin um innleidingu. Samtokin lysa yfir vilja
fyrir adkomu ad sliku samradi, med pad fyrir augum ad hid opinbera geti framkvaemt
naudsynlega greiningu a innlendum A&hrifum af innleidingu reglugerdarinnar. Ef til
innleidingar kemur barf ad gera rad fyrir riku svigrami i skjolum og ferlum. Einnig telja
samtokin mikilvaegt ad stjornvold leitist eftir ad fA undanpagur vid vidurlogum ef formgogn
skortir timabundid og ad komid sé i veg fyrir 6parfa skrifraedi og fleekjur sem tefja adlogun og
hakka kostnad.

5. Nidurlag

Samtokin stydja metnadarfullt og alpjodlegt samstarf i loftslagsmalum sem tryggir jafna
adstodu fyrir sjalfberar flugsamgongur. Hins vegar telja samtokin ad ekki liggi fyrir
fullnaegjandi forsenda til innleidingar reglugerdarinnar ad svo stoddu. Hvorki hafi verid gerd
grein fyrir naudsyn, né lagalegum grundvelli innleidingar. P4 telja samtokin 6varlegt ad hafist
verdi handa vid innleidingu, an pess ad beint samrad hafi verid haft vid p4 adila sem starfa i
beim atvinnugreinum sem yrdu fyrir beinum ahrifum af innleidingu. An sliks samrads ma efast
verulega um ad fullneegjandi greining geeti talist liggja fyrir, svo haegt vaeri ad taka upplysta
akvoroun um breytingar 4 nigildandi islenskum rétti.

Samkvemt EES-gagnagrunni stjornvalda er gerdin i skodun hja EES-rikjum. Fari fram
fullneegjandi greining, sbr. framangreint, eru stjérnvold i stakk btin til ad leggja mat a hvort
og ba hvada adlaganir purfi ad fara fram 4 til ad gaett sé ad innlendum hagsmunum. Samt6kin
hvetja stjornvold pvi til pess ad hrada vinnu vid greiningar sem liggja purfa fyrir.

Ad endingu vilja samtokin nyta teekifaerid og arétta mikilveegi pess ad ahrif breytinga 4 16gum,
reglugerdum og 60rum stjornvaldsfyrirmaelum 4 islenskt atvinnulif verdi metin a fullnaegjandi
hatt, almennt. Samtokin itreka pvi afstodu sina ad mat &4 ahrifum lagasetningar & atvinnulifid
etti ad vera 16gbundio.

Virdingarfylist,
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f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka verslunar og pjonustu
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f.h. Samtaka ferdapjonustunnar
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