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Efni: Umsogn Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007 (skammtimaleiga, gagna6flun og
rekstrarleyfi), mal 279.

Samtok ferdapjonustunnar — SAF hafa tekid til umsagnar ofangreint mal. Frumvarpid var kynnt
a Samrddsgatt stjdrnvalda. Frumvarpid meelir fyrir um breytingar sem ztlad er ad maeta

aherslum i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um jafnvaegi @ hisnaedismarkadi og ad fleiri ibudir
nytist sem heimili folks. Efni frumvarpsins skiptist nidur i prja kafla, p.e. skilyrdi skammtimaleigu
(heimagistingar), gildistimi rekstrarleyfa fyrir gististarfsemi i ibudarhisnadi innan péttbylis og
midlun upplysinga fra rikisskattstjora til syslumanns i tengslum vid eftirlit.

Meginmarkmid

Meginmarkmid frumvarpsins er ad auka frambod ibudarhusnaedis innan péttbylis med pvi ad
draga ur skammtimaleigu sem stundud er an skraningar og tilskilinna leyfa. Samtokin vilja meina
ad eina breytingin sem studli ad pvi markmidid er sa hluti frumvarpsins sem aetlad er ad midla
upplysingum fra rikisskattstjéra til syslumanns i tengslum vid eftirlit. | gegnum tidina hafa
samtokin bent & porf fyrir aukid eftirlit med gististarfsemi, leyfisskyldri og 6loglegri. Ologleg
gististarfsemi skekkir samkeppnisumhverfi fer6apjénustufyrirtaekja i gistingu. Ad pvi ségdu vilja
samtokin fagna pessari breytingu og telja ad hun sé eina breytingin i frumvarpinu sem geeti
mogulega haft teljandi ahrif 4 frambod ibudarhdsnadis.

Breytingar a heimagistingarakvadinu

[ umfjollun raduneytisins um frumvarpid kemur fram ad samkvaemt gildandi I6gum nr. 85/2007,
er einstaklingi heimilt ad leigja Ut tveer eignir undir skraningarskylda heimagistingu, p.e.
l6gheimili sitt og eina adra fasteign i sinni eigu (innan eda utan péttbylis).

Fyrsta breytingartillagan felur i sér aé afmarka skraningarskylda heimagistingu vidé eina eign
einstaklings (16gheimili hans) innan péttbylis. Einstaklingi verdur eftir sem 4dur heimilt ad leigja
ut adra eign utan péttbylis sem er i eigu hans, t.d. sumarbustad. Engar adrar breytingar eru
fyrirhugadar @ umhverfi heimagistingar. Oll umfjéllun frumvarpsins um pa sem leigja Ut eignir
an tilskilinna leyfa a pvi ekki vid um pessa breytingu.
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Markmid breytingarinnar er ad studla ad auknu jafnveegi 4 hisnadismarkadi, beeta adgengi ad
ibudum til langtimaleigu og skapa sanngjarna samkeppni innan ferdapjonustunnar. Breytingin
a ad vera i samrami vid hugmyndafraedina sem byr ad baki deilihagkerfinu og heimagistingu.

Skraningarskyld heimagisting og markmid logfestingar um heimagistingu var ad fa 6loglega
starfsemi uppa yfirbordid svo hun myndi skila inn skottum og gjoldum til yfirvalda. Samtokin
vilja benda stjornvoldum a ad pessi lagabreyting gaeti ordid til pess ad yta eignum i péttbyli i
Oskrada utleigu an tilskilinna leyfa. Par med gaeti myndast enn meiri vinna fyrir eftirlitsadila ,
sem er vont.

Likt og er reifad i frumvarpinu pa eru arstekjur af skraningarskyldri heimagistingu ekki haerri en
2 m.kr., sbr. 3. tolul. 4. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. bad er ekki ndg til pess ad reka
aukaibud i péttbyli a grundvelli tekna af heimagistingarleyfi. Moguleg ahrif pessarar breytingar
er ad peim sem leigja Ut aukaibudina sina i skammtimaleigu i niu manudi til ndAmsmanna og setja
ibudina sina a heimagistingu i 90 daga yfir sumarid mun vafalaust faekka. Hvad peir adilar gera i
framhaldinu er erfitt ad segja. Loggjafinn er allavega ad setja a kvadir hvad eigendur ibuda geta
mogulega gert vid ibudirnar, pannig ad frelsi til ad nyta fasteigna skerdist.

Log nr. 43/2024 banna utgafu leyfa til gististarfsemi nema i sampykktu atvinnuhtsnaedi

Breytingarnar sem attu sér stad sl. haust leiddu til pess ad rekstrarleyfisskyld gististarfsemi
innan péttbylis skyldi eingdngu vera i sampykktu atvinnuhusnadi. Med pvi var komid i veg fyrir
ad ny rekstrarleyfi fyrir gististarfsemi innan péttbylis yrdu gefin G4t nema i sampykktu
atvinnuhusnaedi. Breytingin hafdi hins vegar ekki ahrif a pegar utgefin rekstrarleyfi enda eru pau
oll 6timabundin. Markmid breytingarinnar var ad tryggja ad starfsemi rekstrarleyfisskyldra
gististada falli ad skipulagi sveitarfélags hverju sinni.

pratt fyrir fyrrgreinda breytingu pa telja stjornvold ad nu purfi ad gera nudverandi
atvinnustarfsemi timabundna. Samtokin itreka ad pau hafa 4dur komid a framfaeri dbendingum
um ad slikt 16gbundid bann vid veitingu leyfa til gistirekstrar i ibudabyggd i péttbyli sé
6skynsamlegt og leidi til vandkvaeda. Mun edlilegra sé ad sveitarfélog hafi heimildir til ad styra
leyfisveitingum & sinum svaedum, enda eru adstaedur i minni sveitarfélogum fjarri
hofudborgarsvaedinu ekki paer somu og i midborg Reykjavikur. Samtokin hvetja til pess ad
bannid verdi afnumid og sveitarfélogum fremur falid akvordunarvald um leyfisveitingar. ba
benda samtokin & i pvi samhengi ad pau hafa itrekad lagt til aukid eftirlit med skammtimaleigu
sem skynsamlegra Urrzedi til ad jafna samkeppnisgrundvoll og takmarka 6l6glega gististarfsemi,
frekar en aukin lagabonn.

Gildistimi rekstrarleyfa i ibudarhtsnaedi innan péttbylis timabundin til fimm ara.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad i dag eru teeplega 400 virk rekstrarleyfi i
ibudarhdsnaedi innan péttbylis a landsvisu, par af 291 a héfudborgarsveedinu. Frumvarpinu er
tlad ad timabinda pessi 400 leyfi. Samtokunum pykir mjog sérstakt ad pad eigi ad timabinda
begar utgefin leyfi. Samtokin maelast til pess ad stjérnvold haetti alfarid vid pessa breytingu.
Stjérnvold eiga ekki ad fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til.



beim vaeri naer ad notast vid veegara Urreedi til ad na sama markmidi um brunavarnir. Ef pad er
raunverulega markmidid pa er audveldara og nzer ad breyta reglugerd um brunavarnir sem geeti
leitt til pess ad slokkvilidid geeti framkveemt brunauttekt 8 fimm dara fresti par sem kannad veeri
hvort gististadurinn myndi fullnaegja brunavérnum i stad pess ad pad vaeri i tengslum vid utgafu
a starfsleyfi.

[ greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram dhugaverd malsgrein um sveitarfélog:

,Verdi frumvarpid ad légum mun pad jafnframt audvelda sveitarfélogum ad samraema
rekstrarleyfisskylda gististarfsemi vid stefnu peirra um landnotkun, byggdapréun og
byggdamynstur, en skv. a-lid 1. toélul. 4. mgr. 10. gr. laganna veitir sveitarstjérn umsogn til
leyfisveitanda og stadfestir hvort starfsemi sé i samreemi vid byggingarleyfi og
skipulagsskilmala.”

Samtokin vekur forvitni @ hvort um sé ad raeda umordun & pvi ad frumvarpid muni audvelda
sveitarfélogum ad veita neikveeda umsogn til leyfisveitanda. Eftir lestur samtakanna &4 umsogn
Reykjavikurborgar um malid, dags. 20. mai 2025, pa er alveg ljost ad hofudborgin vill gera allt

sem i peirra valdi stendur til ad rekstrarleyfi af pessum toga verdi ekki endurnyjud fra og med
1. jandar 2031. Samtokin telja ad rok um brunavarnir sé fyrirslattur, i reynd sé pad tilraun til ad
afturkalla pau leyfi sem nu pegar eru i gildi. Samtokin telja ad pad séu til vaegari Urraedi til ad na
sama markmidid, um Oryggi og brunavarnir, sem beri ad fullreyna adur. Sitjandi rddherra
malaflokksins var hluti af meirihluta sem skiladi inn nefndaraliti um sidustu breytingar a
[6gunum, gott veeri ad lesa kaflann um afturvirkni.

Otimabundin rekstrarleyfi til gististada var vegferd til ad einfalda regluverk og auka skilvirkni

i tengslum vid verkefnid Einfoldun starfsumhverfis og regluverks i ferdapjonustu arid 2014 var
m.a. lagt til ad gististadaleyfi i tengslum vid atvinnustarfsemi yrdi 6timabundin. [ kjolfarid féru
stjérnvold i dmeelda vinnu vid ad tryggja ad timabundin rekstrarleyfi fra syslumanni yrdu
afnumin og vard pad ad veruleika med breytingu 4 [6gum 67/2016. Samtokin gagnryna hardlega
allar tillégur stjérnvalda til ad timabinda rekstrarleyfi, hvada nafni sem pau nefnast.

[ fyrsta lagi er um gridarlega afturfér ad reeda og i engum tengslum vid tillégur OECD um
einféldun regluverks. | 68ru lagi er mikil mismunun falin i pvi ad timabinda rekstrarleyfi innan
béttbylis i flokki Il 8 medan somu rekstraleyfi i flokki Il utan péttbylis og rekstrarleyfi i flokki 11l
og IV hljéta 6timabundid leyfi. | pridja lagi er ljost ad pau rekstrarleyfi sem eru étimabundin
hvort sem er innan efda utan péttbylis eru i tengslum vid atvinnustarfsemi og hafa baedi
starfsleyfi heilbrigdiseftirlits og sampykki byggingafulltria. Ppessi starfsemi er rekin &
arsgrundvelli og med bodudum breytingum er verid ad grafa undan loglegri atvinnustarfsemi.
Um er ad reeda 400 leyfi sem starfa eftir peim reglum sem um starfsemina gilda, hafa 6l tilskilin
leyfi og standa skil 4 skottum og gjoldum. Um er ad raeda atvinnustarfsemi sem aflar tekna fyrir
rikissjod eins og 6nnur atvinnustarfsemi en frumvarpid virdist vera dulin tilraun stjérnvalda til
sviptingar nugildandi leyfa til atvinnustarfsemi.
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Ferdapjonustan er ung grein og purfa stjéornvold ad leyfa henni ad proskast og na jafnveegi
midad vid 10g og reglur sem um hana gilda. Pad er vond hugmynd ad vera ad krukka i pegar
utgefnum starfsleyfum, breyta gildistima peirra og par med forsendum atvinnurekstursins sem
pbarf fyrirsjdanleika og stodugt regluverk til ad gera daetlanir til framtidar. Breytingar &
forsendum atvinnurekstursins grafa undan trdverdugleika atvinnugreinarinnar i heild og feela
fra fjarfestingu i greininni. bess ber ad geta ad afskriftatimabil atvinnuhtsnaedis er a.m.k. 20 ar
og pvi er fimm dra gildistimi rekstrarleyfis algerlega fraleitur og skapar mikid é6ryggi.

Samtokin benda & ad pau sem nu reka rekstrarleyfisskylda gististarfsemi i ibudabyggd hafa gert
bad i gdédri trd & grundvelli 6timabundinna leyfa. A peim grundvelli hafa peir adilar fjarfest i
starfseminni til langs tima. Samtdkin benda @ ad dvaent timabinding leyfa nu pvert ofan i stefnu
stjérnvalda sidastlidin tiu ar getur haeglega skapad rikinu skadabdtaskyldu gagnvart pessum
adilum. Pad a ekki sist vid pegar ljost er ad vaegari Urredi eru augljéslega i bodi til ad na peim
markmidum um brunavarnir sem tiltekin eru i greinargerd sem hoéfudastada breytingarinnar,
eins og fjallad er um hér ad ofan.

AJ lokum

Samtokin leggjast alfarid gegn timabindingu leyfa og pa telja samtokin ad
heimagistingarbreytingin sé algjorlega 6porf og muni ekki hafa pau ahrif sem ad sé stefnt.
Samtokin benda 4 ad ef pad sé vilji stjornvalda ad fella dr gildi ndgildandi leyfi til gistireksturs i
ibudabyggd sé hreinlegra ad segja pad berum ordum i stad pess ad stunda fyrirslatt af peim toga
sem kemur fram i greinargerd med frumvarpi pessu.

Samtokin dska eftir ad koma fyrir nefndina og rokstydja mal sitt auk pess ad askilja sér rétt ad koma med
frekari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Johannes Por Skulason
framkvaemdastjori Samtaka fer8apjonustunnar



