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Efni: Umsogn Samtaka fer8apjénustunnar um frumvarp til laga um breytingu & ymsum |6gum vegna
einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum (einféldun
eftirlits), mal 582

Samtok ferdapjonustunnar—SAF hafa farid yfir frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna
einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhattum og mengunarvornum (einféldun
eftirlits. Frumvarpid var til umsagnar 8 samradsgatt stjornvalda og skiludu samtdkin inn umsdgn um malid
a samradsgattinni. Hana ma lesa hér. Samtokin hafa farid yfir frumvarpid og vilja koma eftirfarandi
abendingum & framfaeri.

Sameining stofnanna og verkefna

[ frumvarpinu er lagt til ad eftirlit & grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir verdi fert il
Umhverfis- og orkustofnunar. Hluti af ndverandi eftirliti fer fram & sveitarstjérnarstigi og er sinnt af
heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltrdum a niu heilbrigdiseftirlitssvaedum.

Pa er einnig lagt til ad Utgafa starfsleyfa og eftirlit 4 svidi hollustuhatta og mengunarvarna verdi feert fra
heilbrigdisnefndum og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Samhlida er gert rad fyrir ad heilbrigdisnefndir og
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga verdi aflagt i [6gum. Eftir hja sveitarfélogum verda tiltekin stadbundin
verkefni.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja ad opinbert eftirlit med hollustuhdttum og mengunarvérnum sé
arangursrikt, skilvirkt, dhlutdraegt og uppfylli kréfur um geedi og samraemi i framkvaemd.

Forsaga mdlsins er I6ng

Frumvarpid er skylt mali atvinnuvegaradherra nr. 568, frumvarp til laga um Stofnun atvinnuveganna.
Malin eru bad skyld ad naer hefdi verid ad efni beirra hefdi att ad vera i einu frumvarpi. Orlég beirra eru
samofin en pad skiptir ekki skdpun svo lengi sem baedi malin nai fram ad ganga.

Pad ad feera eftirlit 4 grundvellilaga um hollustuhaetti og mengunarvarnir til stofnuna rikisins & sér langan
og skyran addraganda. Frumvarpid er ekki tilkomid i tdmarumi heldur byggir 4 margra ara vinnu,
greiningum, skyrslum fra tveimur rikisstjornun, athugasemdum fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og umraedu
um dsamraemi i eftirliti, dskyra verkaskiptingu, stafraena innvidi, stjérnsyslusamband rikis og sveitarfélaga
og porf & einfaldara og samraemdara fyrirkomulagi.

[ greinargerd frumvarpsins i kafla 2. Tilefni og naudsyn lagasetningar kemur fram ad eftirlit 4 grundvelli
laga um hollustuheetti og mengunarvarnir til stofnana rikisins hafi verid til skodunar i allmérg ar.
Fiolmargar abendingar um ad ndverandi fyrirkomulag vid eftirlit med matvaelum sé gallad og ESA hafi fra
arinu 2010 itrekad gert athugasemdir vid annmarka 4 skipulagi opinbers eftirlits hér a landi hvad vardar
samramingu milli eftirlitsadila.
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Pa er i kaflanum forsagan itarlega rakin og helstu nidurstddur skyrsina og logfraedialits.

[ fyrsta lagi er pad KPMG-skyrsla fra drinu 2020 um matvaelaeftirlit og hollustuhattaeftirlit. bar var bent &
ad eftirlitid veeri i hdndum 12 stjérnvalda, ad ekki hefdi tekist ad samraama framkveemd eftirlits ad fullu,
ad verklag vid skjalastjornun og upplysingasoéfnun vaeri ekki naegilega samraemt og ad 6likir gagnagrunnar
vaeru notadir vid framkvaemd eftirlits.

[ 68ru lagi er pad skyrsla starfshops fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matveaelum. bar kom fram ad dsamraemi i eftirliti veeri mikid, stjornsyslan flokin og yfirsyn skorti. bad var
einroma nidurstada starfshopsins ad allt opinbert eftirlit @ grundvelli matvaelalaga og laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, auk tengdrar |6ggjafar, yrdi & hendi rikisins.

[ pridja lagi er pad skyrsla styrihdps um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og
matvaelum. S& hépur ryndi tillogur fyrri starfshdps og lagdi mat 4 mdgulegar sviosmyndir. Nidurstadan var
ad hagkvaemasta svidsmyndin veeri ad faera stjérnsyslu hollustuhatta, mengunarvarna og matveelaeftirlits
alfarid til rikisstofnana. Jafnframt pyrfti ad byggja upp sameiginlegt upplysingakerfi pessara stofnana.

[ fiorda lagi er bad barfa- og krofulysing KPMG frd mai 2025 um Sameinada Innvidi fyrir
atvinnuvegardduneytid og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid. SU vinna beindist ad pvi hvernig haegt
veeri ad byggja upp samreemda stafraena innvidi sem tryggi gagnsaei, rekjanleika, stodlun, sjalfsafgreidslu
og markvissari pjénustu.

[ fimmta lagi liggur fyrir 16gfraedileg &litsgerd Trausta Fannars Valssonar désents fra 27. april 2025 um
stjornsyslusamband rikis og sveitarfélaga med ftilliti til samraemingar heilbrigdiseftirlits. Su alitsgerd er
mikilvaegur hluti af forsdgu malsins par sem hun varpar ljési & pau stjornskipulegu og stjérnsyslulegu
alitaefni sem fylgja pvi ad etla ad nd samraemdu eftirliti innan kerfis par sem abyrgd og framkveemd
skiptast milli rikis og sveitarfélaga. Nidurstddu Trausta Fannars er haegt ad draga saman i ad pad er
einfaldara og skyrara ad feera verkefnin beint til rikisstofnanna, likt og frumvarpid meelir fyrir um, en ad
halda peim hja sveitarfélogum med auknu rikisbodi.

Afstada samtakanna

Skyrsla eftir skyrslu og alitsgerdin maela med pvi ad pessi leid verdi farin likt og baedi frumvorpin maela
fyrir um. Adrar leidir eru floknari, erfidari i framkveemd og i reynd full reyndar. Samtékin hafa skilad inn
umsognum um fyrrgreindar skyrslur par sem samtokin hvetja til peirra breytinga sem nu er verid ad boda.
Ad mati samtakanna verdur einféldun, samramingu og skilvirkni i eftirliti ekki nad med 6drum heetti.
Skodun samtakanna hefur ekki breyst og pvi maelast samtokin til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.
Forsaga frumvarpsins synir ad malid hvili & traustum faglegum grunni enda hefur greiningarvinnan verid
umfangsmikil. Er vinna stjérnvalda i pessu mali til fyrirmyndar og veeri éskandi ad fleiri mal fengu
sambaerilegan undirbuning. Sérstaklega pegar kemur ad pvi ad dkvarda skatta og gjold 4 atvinnulifid.

Samtokin vilja taka undir pau ord sem koma fram i skyrslu KPMG, Sameinadir Innvidir, par sem kemur
fram ad hver stofnun er ad gera sitt besta til ad reka eigid eftirlitskerfi, malakerfi og eigin gagngrunn en
smaed flestra eftirlitsstofnana hefur haft hamlandi ahrif a8 framproun i eftirliti og pjonustu. Misraemi |
eftirlitinu ma telja sem afleidingar af skorti @ midlaegri stodpjénustu sem nuverandi eftirlit leidir til, enda
er eftirlitid a4 hendi 11 stofnana & tveimur stjérnsyslustigum rikis og sveitarfélaga. Breytingin myndi leida
til bess ad faekka peim umtalsvert eda i tvaer stofnanir 8 sama stjérnsyslustiginu

Naudsynleg breyting til ad tryggja samramt og skilvirkt eftirlit

SAF telja ad frumvarpid sé ekki eingéngu lagt fram til ad bregdast vid krofum ESA, heldur einnig til ad
bregdast vid fyrirkomulagi & eftirliti sem hefur leitt til dsamraemis, dhagraedis og oskilvirkni. Slikir
annmarkar kosta atvinnulifid og samfélagid haar fjarhaedir. [ skyrslu stjérnvalda voru nefndar leidir til ad
auka samraemi i eftirliti og ef skyrslurnar eru lesnar og fyrrgreind alitsgerd Trausta Fannars pa er erfitt ad
sja ad onnur leid sé feer en leidin sem er meelt fyrir um i fyrrgreindum frumvoérpum. Samtokin telja ad
frumvarpid muni hafa jakveedar afleidingar fyrir atvinnulifid og fyrirtaeki.

Nidurstada nyjustu skyrslna um malid benda til pess ad samraamt verklag eftirlits mun draga ur flaekjustigi.
Pa mun pad tryggja jafnraedi, meiri fyrirsjaanleika og einfalda samskipti fyrirtaekja vid stjornvold. Bodud
einféldun og samraeming upplysingakerfis par sem mogulegt er ad hafa eitt stafraent vidmot fyrir eftirlit,
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skraningar og samskipti skiptir mali fyrir eftirlitspega. Aukin sjalfvirkni af halfu eftirlitsstofnana myndi
gegna storu hlutverki i ad beeta eftirlit peirra og stytta afgreidslutima. Mikilvaegt er ad eftirlitsheimsdknir
nytist milli stofnana og ad formlegt samkomulag liggi fyrir um virkt samstarf. Slikt dregur dr séun i kerfinu.
Eftirlitsheimsokn fra einni eftirlitsstofnun aetti pvi ad nytast hinni stofnunni vid akvérdunartoku um hvort
og hveneer farid verdi i eftirlit og pa mun framsal & eftirliti koma i veg fyrir eftirlitsheimsékn fra tveimur
stofnunum. pPa er mikilveegt ad eftirlit verdi dhaettumidadra og ad forgangsrodun i dreifbyli sé skyr.
Breytingin geeti pvi leitt til pess ad draga Ur eftirlitsheimsdknum an pess ad draga ur gaedum eftirlitsins.

Samtokin vilja fagna sérstaklega 29. gr. frumvarpsins breytir ndgildandi 58. gr. um sem meaelir fyrir heimild
Umhverfis- og orkustofnun til ad framselja eftirlit til Matvaelastofnunar. Med pvi akvaedi er komid i veg
fyrir ad eftirlitinu sé sinnt af tveimur eftirlitstofnunum.

Ofangreindu verdur ekki ndd nema med fyrirhugdum breytingum og peirri vinnu sem i kjélfarid mun fara
af stad. Mikilveegt er su vinna geti hafist sem fyrst pannig ad hlutverk eftirlitsstofnana og vidmaot verdi
skyrt pegar dkvaedi frumvarpsins eiga ad taka gildi 1. jantar 2027.

Nidurstada

SAF litur & frumvarpi® sem mikilvaegt skref i rétta att til einféldunar og aukinnar skilvirkni i stjérnsyslu
gagnvart atvinnulifinu og er pad i samraemi vid atvinnustefnu rikisstjornar Kristrdnar Frostadottur. ba
undirstrika athugasemdir ESA mikilveegi pess ad tefja malid ekki ad 6porfu enda eru engin sjaanleg rok
sem meela gegn pvi. AG mati samtakanna er kominn timi til ad ljika pessu mali. Forsaga pess er l6ng.
Greiningarvinnan hefur verid umfangsmikil. Samrad hefur farid fram, itrekad. Gagnryni hefur verid sett
fram og henni svarad. Meginmarkmidin eru skyr: einfaldari stjérnsysla, samraemdara eftirlit, meiri
skilvirkni og betri pjénusta vid atvinnulif.

SAF telur ad Alpingi eigi ad sampykkja frumvarpid. bad er mikilvaegt skref i rétta att og felur i sér
raunverulega einfoldun. Um leid leggur SAF dherslu 8 ad vid innleidingu pess verdi tryggt ad stadbundin
bekking nytist 4fram, ad stafreen uppbygging og samraeming ferla verdi sett i forgang og ad framkveemdin
verdi unnin i virku samradi vid atvinnulifid.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri a sidari stigum og lysa sig um leid
reidubdin til ad funda um fumvarpid hja nefndinni.

Virdingarfylist,

Johannes Por Skulason
framkvaemdastjori Samtaka ferdapjonustunna



