




















ferdapjénustunnar a nordausturhluta landsins. Ljdst er ad fyrirhugud aform koma pvi sérstaklegailla
vid landsbyggdina.

Uppbygging badléna krefst mikilla fjarfestinga. Fyrirséd er ad haekkun virdisaukaskatts 4 adgang ad
badlénum mun draga ur hvata og getu peirra til frekari fjarfestingar og frampréunar. Nu pegar hefur
fyrirhugud haekkun sett asetlanir og uppbyggingaraform badléna i uppnam og morg peirra einfaldlega
sett fyrirhugadar fjarfestingar a is.

ba er fjoldi badléona enn a aformastigi, sérstaklega a landsbyggdinni. Liklega kann slikri fjarfestingu i
ljosi fyrirhugadrar VSK-haekkunar ad verda frestad, hin minnkud eda kannski verdur einfaldlega ekki
radist i hana. Fari svo tapast teekifeeri, atvinnutaekifeeri sem og teekifeeri til frekari verdmeaetaskdpunar,
og peer framtidarskatttekjur sem peim hefdu fylgt. bad er draunhaeft ad gera rad fyrir pvi i rekstri par
sem fjarfestingarkostnadur er mikill, fastur kostnadur har og tekjur sveiflast eftir arstioum ad fyrirtaeki
geti tekid haekkun VSK-hlutfallsins a sig eda haekkad verd an afleidinga. En ad venju taka stjérnvold
hvorki tillit til né gera tilraun til ad leggja mat a pau ahrif sem skattabreyting sem pessi hefur
dumflyjanlega a hegdun folks og fyrirteekja.

A pessu stigi er ekki ljost ad hversu miklu leyti rekstraradilar badléna geta fleytt haekkun
virdisaukaskatts yfir i adgangsmidaverd. Oljdst er hvort pad sé svigrim til ad velta heerri
virdisaukaskatti Ut i midaverd, an pess ad neikveed ahrif af minni eftirspurn vegi pyngra en

verdhaekkunin.

Aukinheldur er 6ljést hvernig samkeppni vid adra afpreyingu, 6nnur badldn og sundlaugar sem reknar
eru med studningi sveitarfélaga og bera 0% virdisaukaskatt muni hafa ahrif 4 neysluhegdun
ferdamanna. Naudsynlegt er ad stjornvold geri sér grein fyrir pvi ad badlén eru nefnilega i samkeppni
innanlands vid sundlaugar. VSK-haekkun sem einskordast vid badlon og gufubdd vekur upp
spurningar um samraemi pegar kemur ad skattalegri medferd. SAF telja adur en adeins afmorkud
tegund badmenningar er feerd | 24% VSK-prepid purfi ad liggja fyrir skyr og malefnaleg rok fyrir peirri
adgreiningu og mat a ahrifum hennar a samkeppni.

SAF hafa fengid Deloitte til ad vinna greiningu hvad vardar VSK-haekkunina og afkomu badléna. Til
einféldunar hefur dsetlad umfang pa verid sett i samhengi vid afkomu rekstraradila. ba skal halda til
haga ad umrsedd daemi fyrir rekstraradila badléna 4 islandi benda til pess ad umfang VSK-haekkunar
leidi til umtalsvert leegri tekjuauka en 4 milljarda kréna sem settur er fram i fjarlagafrumvarpi. Hluti
skyringa a pvi geeti verid ad i greiningunni er horft til rekstrarupplysinga fyrir arid 2025 en frumvarpid
er azetlun fyrir arid 2027, veentingar helstu greiningaradila eru p6 ymist ad fjoldi ferdamanna arid 2027
verdi svipadur og a fyrri arum eda aukist litillega.

Greiningunni er atlad ad setja umfang haekkunar VSK a adgangseyri | badlén, ur 11% i 24%, i
samhengi vid nyjustu opinberu rekstrarupplysingar badléna sem fengnar eru Ur arsreikningum
félaganna fyrir arid 2025.

Til ad greina mogulegt umfang haekkunar a virdisaukaskatti og setja i samhengi vid afkomu
rekstraradila badldona var sett fram einfalt deemi: Hver hefdi afkoma rekstraradila verid, arid 2025, ef
rekstraradilar hefdu haldid midaverdi til vidskiptavina obreyttu en skilad rikissj6di 24% VSK i stad
11%, pad er ef rekstraradilinn hefdi tekid haekkun VSK 4 sig. bar sem VSK-haekkunin a adeins vid um
tekjur vegna adgangseyris byggir greiningin 4 upplysingum fra rekstraradilum um hlutfall









vidhaldi og verndun fjolséttra ferdamannastada, fridlystra sveeda og pjédgarda. Jafnframt ad afla
teknatil pess ad tryggja 6ryggi ferdamanna og vernda nattlru landsins.

Gistinattaskatti og innvidagjaldi er zetlad ad skila um 4,5 milljarda krdna tekjum til rikissjéds a arinu
2027 samkveemt frumvarpinu. bPannig eiga i raun um 10 milljarda kréna tekjur ad skila sér til
rikissjéds, af gistinattaskatti, innvidagjaldi og natturu- og innvidagjaldi, sem setlad er ad standa undir
uppbyggingu, vidhaldi og vernd ferdamannastada og innvida. Pad er hins vegar ekki ad sja a
utgjaldahlio fjarlagafrumvarpsins ad slik fjarframldég muni koma til med ad renna til slikra verkefna.

Reynslan hefur verid su ad adeins litill hluti peirra tekna sem skapast af gistinattaskatti og
innvidagjaldi skila sér i verkefni likt og til Framkvaeemdasjéds ferdamannastada. Samkveemt
fjarlagafrumvarpinu nemur framlag til Framkveemdasjods ferdamannastada tildeemis adeins um 460
milljénum kréna arid 2027. bad sama virdist pvi vera uppi a teningnum nu, adeins orlitill hluti peirra
tekna sem saekja a til vidbotar af ferdapjéonustu munu skila sér til baka i pau verkefni sem peim er
eetlad.

Ferdamenn leggja rikulega til rikissjods enda fjolgar skattgreidendum svo um munar a medan dvol
beirra stendur yfir hér a landi. beir greida nefnilega kildbmetragjald, virdisaukaskatt, og adra skatta likt
og heimamenn af neyslu sinni pegar peir ferdast um landid. Pa eru 6talin bilasteedagjold sem hafa
sprottid upp vid margar af helstu nattdruperlum landsins, baedi i eigu hins opinbera og einkaadila.
Innan pjédgarda hafa bilasteeda- og gestagjold svo litid dagsins |jds til vidboétar vid svaedisgjold og
onnur pjdénustu- og samningsgjold. Vid erum famenn pjéd i stéru landi og pvi settu komur erlendra
ferdamanna, og pannig aukinn fjoldi skattgreidenda, ad hjalpa til vid ad byggja upp og vidhalda
samgongu- og fjarskiptakerfi 4 islandi. bar a8 auki er stadreyndin st ad ferdamenn nyta alls ekki alla
ba almannapjénustu sem skatttekjunum af neyslu og veru peirra hér er setlad ad standa undir.

Pad er raunar étaekt ad enn einn skatturinn eda gjaldid eigi ad renna beint til rikissjods sem mun ad
ollum likindum likt og annarri skattlagningu a ferdapjénustu vera varid i dnnur verkefni en pau sem
markmid peirra segja tilum.

ba virdast forsendur tekjudsetlunar fjarlagafrumvarpsins haepnar og oliklegt ad 5 milljardar krdna
muni koma til med ad skila sér af nattdru- og innvidagjaldinu til rikissjods. Pa virdist medal annars
ekki gert rad fyrir eftirspurnarahrifum pegar kemur ad gjaldinu. bar sem utlit er fyrir ad ekki sé tekid
tillit til pess ad gjald upp 4 4.500 kr. og 3.000 kr. a mann getur hseglega ordid til pess ad eftirspurn eftir
bvi ad heimsaekja bjddgardinn a bingvollum, Gullfoss og Geysi, pau landsvaedi sem gjaldid neer til,
dragist saman. bvi haerra sem gjaldid er, peim mun meiri eru likurnar a ad feerri heimsaeki pessa stadi
og ad tekjur rikissjé0s verdi leegri en azetlad er.

Gjaldid verdur ekki innheimt af einstaklingum sem busettir eru & islandi; greidendur gjaldsins eru pvi
erlendir ferdamenn sem koma til islands. Til ad setja umfang nattiru- og innvidagjaldsins { samhengi
vid moguleg ahrif a erlenda ferdamenn og rekstraradila er haegt ad horfa til tveggja deema eda
greiningu sem Deloitte vann ad beidni SAF. Greiningin setur nattdru- og innvidagjaldid i samhengi vid
bann grunnkostnad sem fellur til a ferdalagi um Gullna hringinn yfir haannatima, annars vegar fyrir
tvo ferdamenn sem fara i dagsferd a vegum ferdapjénustufyrirtaekis og hins vegar beinan kostnad
tveggja ferdbamanna sem keyra um Gullna hringinn a eigin vegum, til deemis i bilaleigubil.
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Ekki verdur séd ad allar asetladar tekjur rikissj6ds af Okuteekjum og eldsneyti arid 2027 muni koma til
med ad skila sér til vegamala midad vid framlagt fjarlagafrumvarp. Pad er sérstaklega ameelisvert i
j6si peirra skattahaekkana sem bodadar eru arid 2027 og stjornvold hafa beinlinis tengt vid
uppbyggingu innvida og vegakerfisins.

Ut fra upplysingum Hagstofu islands um medaltal fjdlda skradra bilaleigubila 4 arinu 2025 og
upplysingum fra rekstraradilum bilaleiga um medalakstur bilaleigubila bendir greining til pess ad
vidskiptavinir bilaleiga muni greida 1,1 milljard kréna aukalega i kildbmetragjald arid 2027, eda
ramlega 1/6 af heildarhsekkuninni.

Nyjustu upplysingar um afkomu bilaleiga fyrir arid 2025, dr arsreikningum rekstraradila bilaleiga,
syna ad hagnadur hafi verid um 2,7 milljardar kréna arid 2025, samkveemt samantekt Deloitte. Til ad
setja umfang heerri greidslna vidskiptavina bilaleiga vegna kildmetragjalds i samhengi er haekkun
gjaldtokunnar a vidskiptavini bilaleiga um 42% af heildarhagnadi rekstraradila bilaleiga fyrir arid
2025.

Hagstofa islands hefur ekki lokid samantekt & upplysingum um rekstrar- og efnahagsyfirlit
atvinnugreinarinnar fyrir arid 2025. Vid greininguna var pvi studst vid urtak bilaleiga med yfir 100
miljénir kréna [ arsveltu. Ari®d 2024 nam samanlogd velta urtaksins 89% af heildarveltu
atvinnugreinarinnar og samanlagdur hagnadur pess nam 104% af hagnadi atvinnugreinarinnar, sem
skyrist af pvi ad minni félog utan Urtaksins voru ad medaltali rekin med tapi. Samanlagdur hagnadur
fyrirtaekja i Urtakinu nam 1,9 milljardi kréna arid 2024 og 2,7 milljéréoum kréna arid 2025.

Hesekkun kildmetragjaldsins mun edli malsins samkvaemt haekka verd a utleigu bilaleigubila sem
getur haft neikveed ahrif a eftirspurn eftir peim sem og ferdaldogum til landsins og breytt ferdavenjum
ferdamanna & islandi. Han getur ordid til pess ad draga ur dreifingu ferdamanna um island og auka
arstidarsveiflu innan ferdapjénustunnar.

i j6si pess ad haekkun kildmetragjaldsins mun haekka verd & utleigu bilaleigubila hlutfallslega meira
ad vetri til heldur en a sumrin par sem pa eru Utleiguverdin laegri en kildmetragjaldid er fasti. bannig
getur kildmetagjaldid eitt ollid aukinni arstidarsveiflu sem ferdapjénustan og stjérnvold hafa reynt ad
draga ur i aratugi.

Jafnframt getur farid svo ad ferdamenn breyti ferdavenjum sinum, akvedi ad stytta ferdalag sitt um
island og ferdist skemur um landid  |jdsi aukins kostnadar vegna hzekkunar kilémetragjaldsins sem
birtist peim adur en ferdin hefst. bad er haetta 4 ad ferdamenn aki einfaldlega minna a ferdalaginu
sfinu um fisland ef peir purfa ad greida hezerra kildmetragjald en ella. Med peim heetti getur
kildmetragjaldid pvi einnig grafid undan pvi markmidi ferdapjénustunnar og stjérnvalda ad dreifa
ferdamonnum vidar um landid.

Stadreyndin er si ad um 64% ferdamanna sem komu til landsins i fyrra voldu bilaleigubil sem
adalferdamata 4 islandi. | alpjédlegum samanburdi er fjéldi bilaleigubila i hlutfalli vid fiélda erlendra
ferBamanna mun meiri 4 islandi heldur en annars stadar. A [slandi eru til dzemis um 13 bilaleigubilar
a hverja 1.000 erlenda ferdamenn sem sakja landid heim, i Noregi eru peir um 4 og i Svipj6d um 6.
Meirihluti vidskiptavina islenskra bilaleiga eru erlendir ferdamenn, sem deemi ma nefna ad hja
Bilaleigu Flugleida ehf., eda Hertz, skapast 80% af tekjum fyrirtaekisins vegna vidskipta vid erlenda
ferdamenn. | helstu samanburdarléndum islands er pessu hins vegar 6fugt farid. bar er algengt ad
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arid 2025. Flestar pessara haekkanir gistinattaskattsins, neer allar, sidastlidin ar hafa verid
framkveemdar an edlilegs fyrirvara fyrir rekstraradila gististada og adra rekstraradila i ferdapjénustu
og verid verulega ipyngjandi. Gistinattaskattur hefur verid haekkadur verulega eins og sja ma sidan
hann var lagdur a og SAF telja pad otaekt og ekki réttleetanlegt ad skatturinn fari nd ad haekka a ari
hverju.

Sérteek skattlagning a bord vid gistinattaskatt setti ad pjéna tilgangi umfram tekjuoflun fyrir rikissjéo,
likt og markmid skattsins kveda a um logum samkveemt. Pad ad gistinattaskattur eigi nd ad haekka a
ari hverju an pess ad skatttekjurnar skili sér til verkefna sem studla ad uppbyggingu, vidhaldi og
verndun fjdlséttra ferdamannastada, eda aftur til ferdapjénustunnar er 6bodlegt.

Stjérnvold settu i stad peirra fyrirhugudu aforma sem birtast | frumvarpinu ad horfa til pess ad
endurskoda gistinattaskattinn i samhengi vid innleidingu nattaru- og innvidagjaldsins, verdi af henni.
Eins og Alpingi hefur nu pegar sampykkt ad gera samkvaemt settri ferdamalastefnu og
adgerdarazetlun til arsins 2030. bar sem segir medal annars ad kostir pess ad afnema
gistinattaskattinn verdi kannadiri samhengivid endurskodun a gjaldtoku af ferdapjénustu. SAF hvetja
stjornvold eindregid til pess ad fara i pa endurskodun, best veeri ef gistinattaskatturinn yrdi afnuminn
ad fullu.

Sagan af innleidingu innvidagjalds a farpega skemmtiferdaskipa segir okkur hvers vegna pad sé
varhugavert ad fara i ipyngjandi haekkun skatta- og gjalda a ferdapjénustu. Innvidagjaldid nam fyrst
2.500 krénum og tok gildi 1. januar 2025, pratt fyrir itrekud varnarord um ad leggja pyrfti gjaldid a med
fyrirsjaanleika og i prepum. Vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2026 var svo akvedid ad lsekka
innvidagjaldid, i 1.600 kréonur. Meginastadan var einfold; innleiding innvidagjaldsins var of brott,
komum skemmtiferdaskipa faekkadi svo um munadi og ferdapjénustan, riki og sveitarfélog, eru enn
bann dagidag ad glimavid afleidingarnar.

Nuverandi stjornvold virdast eetla ad falla i sému gryfju og forverar sinir og bjdda heettunni aftur heim,
bad ad innvidagjaldid eigi ad haekka a ari hverju an edlilegs fyrirvara gerir rekstrarumhverfi peirra
skemmtiferdaskipa sem hingad koma og pa rekstraradila sem pjénusta skipin enn fléknara. ba verdur
ad teljast skritid ad skemmtiferdaskipafarpegar eigi ad greida tvennskonar gjold sem bera
békstaflega sama heitid. Samhengi hlutanna skiptir hér mali. Skemmtiferdaskipautgerdirnar selja
sinarvorur og pjénustu tvo til prja ar fram i timann, pad verdur ad taka tillit til pess og tryggja peim likt
og 68rum ferdapjénustuadilum & islandi edlilegan fyrirsjdanleika pegar kemur ad breytingum &
rekstrarumhverfi.

A medal almennra krénutdlugjalda er afengisgjaldid sem er nd pegar & islandi med pvi haesta sem
bekkist a byggdu boéli. Ha skattlagning afengis veldur pvi ad verdlagning pess hér a landi er su heesta
a Nordurléondunum, likt og nyleg uttekt Vidskiptarads kvedur til deemis til um. Su stadreynd hefur
stadiod islenskri ferdapjénustu, veitingastdédum og 68rum handhdfum vinveitingaleyfa, fyrir prifum.
Veitingastadir starfa i hardri samkeppni, afkoma og ardsemi peirra hefur verid takmorkud sem ma ad
miklu leyti rekja til ipyngjandi rekstrarumhverfis hérlendis, sér i lagi litid til islenska
vinnumarkadslikansins svokallada, regluverks og hinna ymsu gjalda likt og afengisgjaldsins. bad er
ekki 4 pad beetandi eetli stjornvold sér ad haekka afengisgjaldid enn frekar og umfram
verdbdélgumarkmid Sedlabankans.
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