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Efni: Umso6gn Samtaka ferdapjonustunnar um drog ad frumvarpi til laga um nattiru- og

innvidagjald

Samtok ferdapjonustunnar (SAF) visa til draga ad frumvarpi til laga um natturu- og innvidagjald sem
atvinnuvegardduneytid birti i Samrddsgatt stjérnvalda pann 23. september s.I. og vilja koma

eftirfarandi athugasemdum & framfaeri.

1. Samantekt

Samtok ferdapjonustunnar leggjast alfarid gegn frumvarpi um nattiru- og innvidagjald og métmeela
hardlega 4formum um ad leggja pad fram a Alpingi.

Ekki hefur verid synt fram a porf fyrir nyjan skatt. Ekki hefur verid synt fram 4 hvada
vandamal kallar @ nyjan skatt 8 ferdamenn og med hvada haetti su gjaldtaka sem 16g6 er til
leysir pad vandamal. Markmid gistinattaskatts og innvidagjalds & skemmtiferdaskip skarast
verulega vid markmid frumvarps um nattdru- og innvidagjalds og skila nu pegar tekjum i
rikissjod.

Aukin skattheimta veikir samkeppnishaefni ferdapjénustu. island er pegar dyr dfangastadur
og nyjar alogur geta haft arhrif & verd, eftirspurn og afkomu fyrirtaekja. Afkoma
ferdapjonustufyrirteekja drést saman um 54,6% arid 2024, fjoldi ferdamanna hefur stadid i
stad fra 2023 og Sedlabanki islands hefur itrekad bent 4 ad ferdapjénustan sé vidkvaem fyrir
afollum. Veikari samkeppnisstada staerstu utflutningsgreinar landsins getur dregid ur
hagvexti og skatttekjum rikisins til lengri tima.

Forsendur til grundvallar tilgangi skattlagningarinnar standast ekki. Erlendir ferdamenn
greia mun meira en pa 7 ma.kr. sem greinargerdin midar vid og 27 ma.kr.
kostnadarhlutdeild peirra byggir @ reiknireglu en ekki maelingu 3@ raunverulegum kostnadi.
Ferdamenn greiddu a.m.k. 28 ma.kr. i skatta sem tengjast innvidum med einum eda 68rum
haetti og skattspor ferdapjonustunnar i heild er um 200 ma.kr. a ari.

Tekjurnar eru ekki bundnar markmidum frumvarpsins. Tekjurnar eiga ad renna &skiptar |
rikissjod og ekki verdur séd af fjarlagafrumvarpi 2027 ad peim skuli veitt til aukinnar
fjarheimilda gagnvart peim verkefnum og malefnasvidum sem frumvarpid tilgreinir.

Verulegar likur eru a ad gjaldid standist ekki EES-samninginn. Gjaldskylda sem rzaedst af
skattalegri heimilisfesti felur i sér ébeina mismunun og ekki hefur verid synt fram a ad
frumvarpid uppfylli skilyrdi um bryna almannahagsmuni og medalhéf sem liggja verda til
grundvallar eigi mismununin ad standast skuldbindingar islands skv. EES-samningnum.



o Gjaldid er ekki markviss alagsstyring. Mikilveegt er ad greina skyrt @ milli fjarmoégnunar
innvida annars vegar og alagsstyringar hins vegar. Adur en gjaldtaka er réttlaett med visan til
alagsstyringar verdur ad syna fram 4 hvada alagi henni er zetlad ad styra, hvers vegna
gjaldtaka er talin heppileg adgerd og hvernig drangur hennar verdur metinn. Samtokin telja
ad natturu- og innvidagjald geti ekki talist markviss alagsstyring.

e Ohoflegar byrdar leggjast a faar vorur umfram adrar og eitt svaeedi umfram onnur. Gjaldid
getur haekkad verd dagsferda um Gullna hringinn um allt ad 45% og neikvaed ahrif geta ordid
alvarleg a rekstraradila og sveitarfélog vegna pess.

o Ahrif 4 ferdapjonustuna hafa ekki verid metin. | greinargerd eru ahrifin s6gd éveruleg an
greiningar. Gjaldid baetist vid adrar haekkanir & dlogum 3arid 2027 4 sama tima og afkoma og
samkeppnishafni greinarinnar hefur versnad og margvisleg dvissa rikir 3 mérkudum.

e  Fyrirvari a gildistoku er allt of skammur. Ferdir sumarsins 2027 hafa ad stérum hluta pegar
verid seldar og tjonid lendir pvi ad stérum hluta & fyrirtaekjum. Arleg visitélutenging gerir
fjarhaed gjaldsins ofyrirsjdanlega og er med 6llu otaek.

2. Hvada vandamal a frumvarpio ad leysa?

Markmid laganna er ad ,tryggja sanngjarna patttoku ferdamanna i fjarmoégnun uppbyggingar og
vidhalds innvida og ferdamannastada, rannsokna i ferdapjonustu og markadssetningar islands sem
afangastadar”.

[ greinargerd frumvarpsins er visad til kostnadar rikis og sveitarfélaga vegna ferdamanna, sanngjarnar
kostnadarskiptingar, natturuverndar og alagsstyringar. Pessi vidfangsefni tengjast, en mikilvaegt er ad
gera skyran parf greinarmun a annars vegar fjarmoégnun innvida og nattlruverndar, hins vegar pvi
hver eigi ad bera pann kostnad og ad lokum dlagsstyringu & fer6amannastédum. Gjaldtaka sem aflar
tekna til uppbyggingar tryggir ekki ein og sér sanngjarnari kostnadarskiptingu eda markvissa
alagsstyringu.

Grundvallarforsenda nyrrar skattlagningar hlytur ad vera ad skyrt sé hvada vandamali henni er ztlad
ad maeta og hvernig skattlagningin leysir pad. A3 mati Samtaka fer6apjonustunnar skortir verulega a
ad frumvarpid svari pessum spurningum. Ekki er skyrt afmarkad hvert vandamalid er, hversu
umfangsmikid pad er eda hvers vegna nuverandi skattar, gjold og fjarmognunarleidir duga ekki til ad
maeta pvi.

Grundvallarspurningin sem frumvarpid parf pvi ad svara er pvi einféld: Hvada vandamal kallar a nyjan
skatt 8 ferdamenn og med hvada haetti leysir su gjaldtaka sem 16g0 er til pad vandamal?

Ad mati samtakanna svarar frumvarpid peirri spurningu ekki med fullnaegjandi hzetti. Ekki hefur verid
synt fram & naudsyn nyrrar skattlagningar né ad su utfaersla sem 16gd er til sé til pess fallin ad na
peim markmidum sem visad er til. Samtok ferdapjonustunnar leggjast pvi alfarid gegn pvi ad
frumvarpid verdi lagt fram a Alpingi.

2.1 Forsaga: natturupassi, bilastaeda- og pjonustugjold a natturusveedum

[ greinargerd frumvarpsins er ndverandi tillaga sett i samhengi vid fyrri umraedu um néttirupassa. Su
samliking er pé takmorkud. Frumvarp um nattdrupassa sem lagt var fram 2014-2015 byggdi a pvi ad
baedi innlendir og erlendir ferdamenn greiddu gjaldid. | greinargerd pess frumvarps kom jafnframt
fram, eftir ad aflad hefdi verid sérstaks |6gfraedialit, ad erfitt yrdi ad rokstydja undanpagu islendinga i
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ljési skuldbindinga Islands samkvaemt EES-samningnum. SU Utfeersla er pvi frabrugdin naverandi
frumvarpi, par sem gjaldskyldan raedst af skattalegri heimilisfesti.

Gjaldtokuumhverfi ferdamannastada hefur jafnframt breyst verulega 4 peim rima aratug sem lidinn
er. A fjdlmdrgum nattdrusveedum hafa verid tekin upp bilasteeda-, pjénustu- og énnur stadbundin
gjold sem renna til vidhalds, uppbyggingar og pjénustu a viokomandi stédum. bingvallapjédgardur er
naertekasta deemid um petta en sambeerileg gjaldtaka hefur einnig verid tekin upp i 66rum
pjodgdrdum og & nattdrusveedum undir stjorn Natturuverndarstofnunar. Rekstur pjédgardsins, m.a.
landvarsla, vidhald innvida og pjénusta vid gesti, er ni ad langstaerstum hluta fjarmagnadur med
bilastaedagjoldum og 68rum pjénustugjoldum sem gestir greida og renna beint til pjodgardsins.

Damid synir vel ad ekki hefur verid bedid eftir dlagningu nattldrupassa i dratug heldur hafa 6nnur
kerfi tekid vid af hugmyndinni & peim tima sem lidinn er. Forsendur arid 2026 eru pvi adrar en pegar
nattdrupassinn var til umraedu arid 2014. Vid mat a porf fyrir nytt gjald verdur ad taka mid af peirri
stadbundnu gjaldtoku og peim sérteeku skottum sem sidan hafa verid teknir upp.

Samtokin taka pvi ekki undir pa framsetningu ad ekki hafi tekist ad koma a varanlegu fyrirkomulagi til
ad afla tekna til uppbyggingar, vidhalds og verndar ferdamannastada. Gistinattaskattur og
innvidagjald hafa pegar sambaerileg markmid og stadbundin gjaldtaka hefur préast verulega. Ad mati
samtakanna er augljést ad fjadrmognunarvandi pessara verkefna sem nefnd eru i greinargerdinni er
tilkominn vegna akvardana stjornvalda sjalfra um ad nyta tekjur af skottum sem innheimtir eru af
ferdamonnum til annarra og dskyldra verkefna. Lausnin & peim vanda er ny forgagnsrédun, ekki ny
skattheimta.

2.2 bridji ferdamannaskatturinn med sému markmio

Vid mat & porfinni fyrir nyjan nattdru- og innvidaskatt verdur ad horfa til peirrar sérteeku
skattlagningar sem pegar hefur verié komid a vegna ferdapjénustu.

Gistinattaskattur er pegar lagdur a gistingu ferdamanna og innvidagjald a farpega skemmtiferdaskipa.
Badir skattarnir falla undir 16g nr. 87/2011 um gistinattaskatt og innvidagjald. Samkveemt 1. gr.
laganna er markmid peirra ad afla tekna til uppbyggingar, vidhalds og verndun fjolséttra
ferdamannastada, fridlystra sveeda og pjédgarda, auk pess ad tryggja oryggi ferdamanna og vernda
natturu landsins.

Markmid nattiru- og innvidagjalds skarast ad verulegu leyti vid pessi markmid. | frumvarpinu er ekki
lagt mat @ hvernig hid nyja gjald a ad falla ad peirri skattlagningu sem pegar er til stadar, hvada
fijarmognunarporf stendur eftir pegar tekid hefur verid tillit til tekna af ndverandi skéttum og gjéldum
eda hvers vegna naudsynlegt sé ad stofna nyjan skattstofn til ad maeta henni.

Gistinattaskattur nezer til fer6amanna sem nyta gjaldskylda gistingu og innvidagjald 34
skemmtiferdaskip til farpega skemmtiferdaskipa. Med pessum tveimur skattstofnum hefur 16ggjafinn
bvi pegar komid & sérteekri gjaldtoku sem eaetlad er ad tryggja patttoku ferdamanna i fjarmoégnun
uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada og innvida. Natturu- og innvidagjaldid leggst
sidan d somu ferdamennina og med markmidum sem skarast ad verulegu leyti vi6 markmid peirra
gjalda sem fyrir eru.

Hér skortir mikilvaegan hlekk i rokstudning frumvarpsins. Adur en nyjum skatti er baett vid parf ad
liggja fyrir heildstaett mat @ fjarmodgnun peirra verkefna sem gjaldinu er tlad ad standa undir. bar
parf ad koma fram hvada fjarmunir renna nu pegar til pessara verkefna, medal annars af ndverandi



skottum og gjoldum & ferdamenn, hvada fjiadrmognunarporf stendur eftir og hvers vegna naudsynlegt
sé ad maeta henni med nyjum skattstofni fremur en innan ndverandi kerfis.

Pad naegir ekki ad syna fram & almenna porf fyrir frekari uppbyggingu eda fjarmuni til
ferdamannastada. Til ad réttlaeta nyjan skatt parf ad syna fram a hvada fjarmognunarporf stendur
6meett, hvers vegna nuverandi fjarmoégnun dugar ekki og hvers vegna nyr skattstofn er naudsynlegur
til ad maeta peirri porf. Slikt mat liggur ekki fyrir i frumvarpinu.

An sliks mats er haetta 4 ad nyjum skatti sé einfaldlega baett ofan & pa gjaldtdoku sem pegar er til
stadar, an pess ad synt hafi verid fram a ad nuverandi kerfi sé 6fullnaegjandi eda ad nyr skattur sé
naudsynlegur. Pad er sérstaklega mikilvaegt pegar markmid hins nyja skatts skarast jafn skyrt vio
markmid peirra skatta sem pegar eru innheimtir.

A0 mati Samtaka ferdapjonustunnar er pvi ekki naegilegt ad benda 4 ad frekari fjarporf sé fyrir hendi.
Stjornvold purfa ad syna fram & hvers vegna peirri fjarporf verdi ekki meaett med peim skattstofnum
sem pegar hafa verid settir 8 i sama tilgangi og hvers vegna naudsynlegt sé ad leggja nyjan sérteekan
skatt & somu ferdamenn. Ad 68rum kosti er verid ad leggja nyjan skatt ofan a8 pa skattlagningu sem
begar er fyrir hendi dn pess ad synt sé fram 4 ad nudverandi fyrirkomulag hafi reynst 6fullnaegjandi.

2.3 Aukin skattlagning a ferdapjonustu efnahagslega 6skynsamleg i niverandi adstaedum

Ferdapjonustan hefur sidustu ar starfad vid versnandi samkeppnisskilyrdi. Sterk gengi, hakkandi
rekstrarkostnad og sifellt haerri 4l6gur hafa gert island dyrara en helstu samkeppnisldnd. Pessi préun
hefur ahrif @ samkeppnishaefni greinarinnar og takmarkar svigrim hennar til frekari vaxtar og
verdmeetasképunar. Versnandi samkeppnishaefni staerstu Utflutningsgreinar landsins hefur bein ahrif
a hagvoxt og tekjur rikissjods. Frekari skattahaekkanir vid pessar adstaedur eru pvi liklegar til ad auka
vandann fremur en ad leysa hann.

Frumvarp um nattdru- og innvidagjald kemur pvi fram & tima pegar afkoma greinarinnar hefur
versnad, kostnadur hefur haekkad hradar en tekjur og fjoldi erlendra ferdamanna hefur stadid i stad.
Ovissa um efnahagsdstand & erlendum moérkudum er ad aukast og adstedur i alpjéda
vidskiptahagkerfinu hafa aukid kostnad i flugrekstri verulega, en stodugt flugframbod er
grundvallarundirstada ferdapjénustu sem uUtflutningsgreinar 4 islandi. | greinargerd frumvarpsins er
hvergi fjallad um pessar adstaedur eda hvada ahrif ny skattlagning geti haft i samhengi vid paer.

Fjoldi ferdamanna hefur stadid i stad sidustu prju ar

Fjoldi erlendra ferdamanna hefur verid a bilinu 2,2-2,3 milljénir & ari fra 2023. Arid 2025 komu
rumlega 2,2 milljénir erlendra ferdamanna til landsins, 0,4% fzerri en arid adur, og Isavia spair 1,2%
faekkun arid 2026. Fall Play i lok september 2025 dré jafnframt Ur flugframbodi til landsins. A fyrri
helmingi arsins 2026 fjolgadi gistindttum 4 hételum adeins um 0,4% milli ara og peim faekkadi um
2,5% i 4gust 2026 pratt fyrir pa auknu athygli a islandi sem afangastad sem fylgdi almyrkva 4 sélu.

Afkoma greinarinnar hefur versnad

Samkvaemt Hagstofu islands jukust heildartekjur einkennandi greina ferdapjénustu um 2,5% &rid
2024, en rekstrargjold um 5,7%. Afkoma ferdapjonustufyrirtaekja drést saman um 54,6% milli ara.
Hagnadur i gisti- og veitingarekstri og hja ferdaskrifstofum drést saman um meira en 30%, og tap af
farpegaflugi jokst ur um 4 ma.kr. i taepa 13 ma.kr., framlag ferdapjénustu til hagvaxtar var neikveett
um 0,4% arid 2024 og vinnsluvirdi greinarinnar drdst saman um 6,3% ad raunvirdi. Heildarafkoma
ferdapjonustu var rétt rimir 20 ma.kr. arid 2024 og pvi midur er ekki dstaeda til ad zetla ad afkoman
muni batna verulega fra pvi viomidi & pessu ari eda pvi naesta.
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Kostnadur hakkar hradar en tekjur

Launakostnadur a framleidda einingu i ferdapjonustu haekkadi um 6,6% milli dranna 2024 og 2025 og
launavisitalan hefur haekkad um 5,7% sidustu tolf manudi. Laun og launatengd gjold eru einn staersti
kostnadarlidur ferdapjonustufyrirtaekja. A sama tima haekkadi raungengi krénunnar um 6,3% arid
2025 og verdbodlga var ad medaltali 4,1%. ba hefur raungengi haekkad um 4,7% fra dramotum 2026,
og hefur na aldrei verid haerra midad vié launakostnad, sem leidir til minni samkeppnishafni
hagkerfisins og pverrandi eftirspurnar.® island er pvi sifellt dyrari afangastadur fyrir erlenda
ferdamenn og svigrum fyrirtaekjanna til ad velta auknum kostnadi Ut i verd er mjog litid.

Alpjédleg dvissa

Aukin verndarstefna i alpjédavidskiptum, stridsatok og haekkandi ahaettualag a fjarmalamorkudum
hafa aukid dvissu um efnahagspréun i helstu markadslondum islenskrar fer8apjonustu og aukid
kostnad i flugrekstri sem getur haft ahrif a flugframbod til landsins. Bandarikin eru steersti og
verdmeetasti markadur ferdapjonustunnar en padan komu um 662 pusund ferdamenn arid 2025, eda
teeplega pridjungur erlendra gesta.? islensk ferdapjonusta er pvi berskjoldud fyrir samdraetti
eftirspurnar ef efnahagshorfur vestanhafs versna. P4 eru verdmaetir markadir ferdapjénustu i Evrépu
margir hverjir enn namari fyrir verdbreytingum og neikvaedum efnahagslegum ahrifum en
Bandarikjamarkadur.

Samkeppnisahrif haerra verdlags

island er dyr &fangastadur i samanburdi vid samkeppnislond. Ymis ahrif hafa hins vegar lagst saman
sidustu ar og valdid pvi ad pessi samanburdur hefur ordid enn aleitnari dskorun. Par ma baedi nefna
erfidari innlendar askoranir i rekstri fyrirtaekja en fyrirtaeki i samkeppnislondum hafa glimt vid, t.d.
launapréun, verdbdlgu og vaxtakjor, sem og erlenda préun sem hefur 4 sama tima pryst nidur verdi i
samkeppnislondum og aukid sékn peirra @ markadi islenskrar ferdapjonustu. Aukin skattheimta &
islenska ferdapjonustu eykur @ pennan vanda, eins og SAF hafa itrekad bent 3, enda eiga
ferdapjonustufyrirtaeki pess einan kost ad velta aukinni skattheimtu at i verdlag sem hefur augljés og
bein neikveed ahrif inn i petta samhengi. Samtokin vara pvi enn og aftur vid pvi ad stjérnvold auki a
samkeppnisvanda staerstu Utflutningsgreinar pjédarinnar med aukinni skattheimtu og benda 4 ad pad
er efnahagslega dskynsamleg radstofun sem haft getur neikveed ahrif @ tekjur hins opinbera af
greininni til lengri tima litid.

Samanburdur KPMG synir ekki ad skattlagning ferdapjénustu a islandi sé samkeppnishaef

[ kafla 2.7 i greinargerd frumvarpsins er visad til samantektar KPMG um almenna og sérstaka
skattlagningu & ferdamenn og ferdapjénustu i nokkrum rikjum. Af henni er dregin su alyktun ad
skattlagning & ferdapjonustu & [slandi sé almennt samkeppnishaef, en greinargerdin tekur sjalf fram
ad samantekt KPMG hafi falid i sér samanburd a fyrirkomulagi gjaldtéku en ekki mat & pvi hvort eda
med hvada haetti leggja aetti frekari gjold 4 hér a landi.

Samtokin benda 4 ad samkeppnishaefni afangastadar verdur ekki metin Ut fra einstokum
skatthlutfollum. Ferdamadur sem velur & milli islands og annarra afangastada horfir & heildarverd
ferdarinnar, par sem saman koma medal annars verd a flugi, gistingu, veitingum, afpreyingu og

1 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2026-10-07-raungengi-kronu-aldrei-haerra-og-ekki-sjalfbaert-til-lengdar-
489034
2 https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/talnaefni/ferdatjonusta-i-tolum/2026/jan/januar-
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samgdéngum, gengi gjaldmidla og samanlégd ahrif skatta og opinberra gjalda. Island er pegar dyr
afangastadur, a sama tima og rekstrarkostnadur ferdapjonustufyrirtaekja hefur aukist og afkoma
greinarinnar versnad eins og rakid er hér ad ofan.

Samanburdur greinargerdarinnar 4 virdisaukaskatti er sérstaklega modtsagnakenndur i pessu
samhengi. bar er haerra VSK-hlutfall @ fer6apjonustu i Finnlandi, Noregi og Skotlandi notad sem
visbending um ad skattaleg samkeppnisstada islands sé hagstaed. A sama tima leggur rikisstjornin
hins vegar til i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2027 ad virdisaukaskattur 8 adgang ad badlénum, einni
af lykilvorum islenskrar ferdapjonustu, haekki ar 11% i 24%. Ef lagt VSK-hlutfall er talid sérstakur
styrkur i samkeppnisstddu islands verdur jafnframt ad taka tillit til pess ad stjérnvéld eru sjalf ad
draga verulega ur pvi forskoti. S& samanburdur getur pvi ekki einn og sér stutt pa nidurstodu ad
svigram sé til frekari skattlagningar a ferdapjonustu

Pad sama gildir um 6nnur gjold sem talin eru upp i greinargerdinni. SU stadreynd ad tiltekin
ferdamannagjold séu innheimt i 6drum rikjum synir ekki ad svigrum sé til ad beeta nyjum skatti vio 4
islandi &n ahrifa & samkeppnishafni. Til pess pyrfti ad bera saman heildaralégur og heildarverd &
sambeerilegum ferdum, sérstaklega i ljosi peirra fjolmorgu skatta- og gjaldahsekkana sem bodadar eru
hér 4 landi arid 2027. bad hefur ekki verid gert.

Um samanburd vid adgangsgjold og natturupassa erlendis visast ad 6dru leyti til kafla 7.3 hér ad
nedan. bar er rakid ad Utfaersla slikra kerfa erlendis er ad morgu leyti 6lik fyrirhugudu natturu- og
innvidagjaldi, medal annars hvad vardar umfang, gjaldstofn og radstéfun tekna.

A0 mati Samtaka ferdapjénustunnar er pvi ekki haegt ad draga pa dlyktun af samanburdi KPMG ad
skattlagning ferdapjonustu 4 Islandi sé almennt samkeppnishaf eda ad svigrim sé til frekari
skattlagningar. Til pess pyrfti heildstaett mat a samanloégdum skottum og gjoldum, verdlagi og
rekstrarkostnadi & Islandi i samanburdi vid samkeppnislénd. Slikt mat liggur ekki fyrir. Fullyrding
greinargerdarinnar um ad nattlru- og innvidagjaldid sé odliklegt til ad draga ur samkeppnishafni
islands er pvi ad mati samtakanna ekki studd fullnaegjandi greiningu.

Rammagrein 1: Sedlabankinn varar vid viokvemri stodu ferdapjonustunnar

pott islensk ferdapjonusta hafi tekid hratt vid sér i kjolfar heimsfaraldurs Covid19 brann neer allt
eigid fé fyrirtaekja i greininni upp & faraldursdrunum. Oll fyrirtaeki i greininni neyddust til ad
endurskipuleggja rekstur sinn og bregdast vid breyttum adsteedum og til ad maeta lausafjarskorti
burftu mjog morg fyrirtaeki ad taka a sig ny lan eda nyta studningslan stjérnvalda sem hofdu
brattan endurgreidsluferil. NG adeins fjorum arum sidar er fjoldi fyrirtaekja pvi enn ad vinna ur
bessari floknu stédu og Sedlabanki islands hefur & undanférnum misserum itrekad bent &
vidkvaema stodu ferdapjonustunnar:

Fjarmalastodugleiki 2025/1 (mars 2025): Bankinn varadi vid pvi ad aukin verndarstefna og dvissa &
alpjodavettvangi geeti leitt til minni efnahagsumsvifa og ,minni eftirspurnar eftir ferdum til
fslands”.

Fjarmalastodugleiki 2026/1 (mars 2026): ,Pratt fyrir almennt géda stédu innlendra adila eru
sumar atvinnugreinar vidkveemar fyrir aféllum, einkum ferdapjénusta og byggingageirinn.”
Sedlabankinn bendir 4 ad haldist vextir hair og verdbdlga pralat muni reyna a vidnamsprott
fedrapjénustu.

Peningamal 2026/2: ,,[H]orfur i ferdapjonustu hafa versnad fyrir seinni hluta arsins.”



Yfirlysing fjarmalastodugleikanefndar (23. september 2026): ,[S]kyr merki eru pé um kolnandi
vinnumarkad og haegari efnahagsumsvif.”

Hvergi er tekid tillit til pessara advarana Sedlabanka islands i frumvarpinu eda greinargerdinni,
heldur fullyrt ad ahrif gjaldsins & ferdapjonustu verdi éveruleg. Samtok ferdapjénustunnar telja
augljést ad stjornvold verdi ad taka tillit til efnahagslegra advarana Sedlabanka islands um stédu
ferdapjonustu enda syni pser ad ny og ipyngjandi skattheimta & steerstu utflutningsgrein
bjédarinnar geti verid efnahagslega dskynsamleg.

Heimildir: Sedlabanki islands: Figrmdlastédugleiki 2025/1 og 2026/1, Peningamdl 2026/2, yfirlysing fidrmdlastédugleikanefndar
23. september 2026.

2.4 Alyktun

Samtokin telja ad ekki hafi verid synt fram a naudsyn nys natturu- og innvidagjalds. Ferdamenn
greida pegar sértaeka skatta og stadbundin gjold sem aetlad er ad standa undir uppbyggingu, vidhaldi
og vernd ferdamannastada. Adur en nyjum skatti er baett vid parf ad gera grein fyrir nytingu peirra
tekna, peirri fjarmognunarporf sem stendur eftir og hvers vegna henni verdi ekki meett innan
nuverandi kerfis. Tilvisun til eldri &forma um natturupassa eda almennrar parfar fyrir uppbyggingu
svarar ekki pessum spurningum.

Vid matid verdur jafnframt ad taka mid af rekstrarskilyrdum ferdapjonustunnar. Versnandi afkoma,
hakkandi kostnadur og dvissa um eftirspurn kalla 3 itarlegt mat & ahrifum aukinna alaga a verd,
samkeppnishaefni og rekstur fyrirtaekja. Ekki naegir ad meta nyja gjaldid eitt og sér; skoda verdur
samanlagda byrdi peirra skatta og gjalda sem leggjast a ferdamenn og pjonustuna sem peir kaupa.

Stjornvold purfa pvi baedi ad syna fram & naudsyn nyrrar skattlagningar og meta afleidingar hennar.
Ad mati SAF uppfylla frumvarpsdrégin hvoruga pessara krafna med fullnaegjandi haetti. Samtokin
leggjast pvi alfarid gegn pvi ad frumvarpid verdi lagt fram 3 Alpingi.

3. Skattgreidslur ferdamanna, tilgangur og forsendur lagasetningar

3.1 Ferdamenn greida nu pegar verulegar upphadir i skatta og gjold

[ greinargerd er framlag ferdamanna til sameiginlegra sjéda eingdngu metid ut fra sérgjdldum, sem
talin eru skila um 8,4 ma.kr. arid 2025, par af um 7 ma.kr. fra erlendum ferdamonnum (bls. 8). Hvergi
er minnst 4 skattspor fer8apjénustunnar, p.e. pa skatta og gjold sem greinin, starfsfolk hennar og
vidskiptavinir skila til rikis og sveitarfélaga vegna peirrar starfsemi sem ferdamenn skapa.

Skattspor fer8apjonustunnar i heild
Samkvaemt greiningu Reykjavik Economics nam skattspor ferdapjénustunnar 189 ma.kr. arid 2024. |

pvi felst m.a. virdisaukaskattur sem ferdamenn greida med neyslu sinni hér 4 landi og skilar sér i
rikissj6d, tekjuskattur og tryggingagjald vegna launa starfsfdlks, tekjuskattur fyrirtaekja,
fasteignaskattar o.fl. Til vidbotar skiludu sér um 19 ma.kr. i ymsum sérteekum gjéldum, svo sem
gistinattaskatti, innvidagjaldi og hafnargjéldum skv. greiningunni.® Samtals runnu pvi um 209 ma.kr.
sameiginlega sjodi landsmanna vegna ferdapjénustunnar a einu ari.

3 Reykjavik Economics. Skattaleg ahrif ferdapjénustu a timum skatta- og gjaldskrarhaekkana. Desember 2025. -
ATH: Upptalning a sértaeekum gjoldum i skyrslu Reykjavik Economics er ekki teemandi.
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Su fjarhaed er um 25-f6ld su fjdrhaed sem greinargerdin midar vid ad ferdamenn greidi og haerri en oll
pau 136 ma.kr. utgjold til peirra malaflokka sem greinargerdin telur ad ferdamenn nyti (sja kafla 3.3).
Skattsporid er ekki allt greitt beint af erlendum ferdamdnnum, enda naer pad einnig til skatta
starfsfélks og fyrirtaekja. bad endurspeglar hins vegar peaer verulegu skatttekjur rikis og sveitarfélaga
sem tengjast starfsemi fer6apjonustunnar og neyslu ferdamanna hér a landi. pad synir ad si mynd
sem greinargerdin dregur upp af ferdaménnum sem kostnadi sem islenskir skattgreidendur standi
einir undir & sér ekki stod pvi an ferdamanna yrdu pessar tekjur rikis og sveitarfélaga ekki til. Pa hefur
verulegur hluti peirra islensku skattgreidenda sem greinargerdin visar til tekjur sinar af
ferdapjonustu, en 12% af atvinnutekjum & landsvisu falla til i einkennandi greinum
ferdapjonustunnar.

Skattar sem ferdamenn greida eru alvarlega vantaldir i greinargerd frumvarpsins

Texti greinargerdarinnar, og pa sérstaklega kafli 2 um tilgang lagasetningarinnar, skautar listilega
fram hja peirri stadreynd ad erlendir ferdamenn eru stdrtaekir skattgreidendur 4 islandi & medan peir
dvelja hér. beir greida skatta og gjold med neyslu sinni, rétt eins og ibuar landsins, en nyta hins vegar
ekki nema hluta opinberrar pjénustu med sama haetti og iblar. Adgreining greinargerdarinnar a milli
annars vegar islenskra skattgreidenda sem borgi og hins vegar erlendra ferdamanna sem kosti er pvi
meira en litid sérkennileg.

Pad atti ad vera hverjum ljést sem skodar annars vegar neyslu ferdamanna og hins vegar nytingu
peirra & kerfum samfélagsins ad ferdamadurinn stendur alls ekki utan samfélagsins eda skilur pad
eftir med dgreiddan reikning vegna komu sinnar. Ferdamadurinn tekur pvert @ moti rikan patt i ad
greida reikninginn. Hér a eftir eru tekin nokkur deemi sem syna fram & hvernig rokfaersla kafla 2 i
greinargerdinni stenst ekki skodun ad mati samtakanna.

A bls. 8 segir i greinargerdinni:

Rikid innheimtir nd pegar ymis gjold af ferdamdnnum, svo sem gistinattaskatt,
innvidagjald & skemmtiferdaskip, bilasteedagjold & opinberum ferdamannastodum,
varaflugvallargjald og gjold vegna Schengen-dritana. Aztlad er ad pessi gjold skili um
8,4 ma. kr. arid 2025, par af um 7 ma. kr. fra erlendum ferdamonnum. Su fjarhaed
stendur hins vegar langt ad baki peim kostnadi sem fellur til vegna peirra innvida og
pjonustu sem ferdamenn nyta.

SAF telja pessa ndlgun med Ollu o6teka. Gjold og skattar sem hid opinbera innheimtir af
ferdamoénnum eru mun fleiri og upphad peirra mun haerri en parna er talid. Til vidbodtar vid
gistinattaskatt, innvidagjald @ skemmtiferdaskip, bilasteedagjold a opinberum ferdamannastédum,
varaflugvallargjald og gjold vegna Schengen- aritana innheimta riki, sveitarfélég og opinber hlutafélog
i eigu rikisins samningsgjold, svaedisgjold og gestagjold i pjodgordum, kildmetragjald, hafnar- og
farpegagjold vegna farpegaskipa, flugvallarskatta og -gjold. Oll pessi gjold eiga skv. markmidum ad
maeta kostnadi vid uppbyggingu og vidhald innvida sem ferdamenn nyta og midad vid fyrirliggjandi
gbgn er samanldgd fjarhaed pessara gjalda ekki laegri en 28 milljardar kréna.*

4Vidmidunartdlur sbr. opinber gdgn: Gistinattaskattur(4,1 ma.kr.), innvidagjald & skemmtiferdaskip(0,5 ma.kr.),
bilastaedagjold, samningsgjold, svaedisgjold, gestagjold og 6nnur pjénustugjold a opinberum
ferdamannastodum(1 ma.kr.), varaflugvallargjald(1,6 ma.kr.), gjold vegna Schengen- aritana(0,7 ma.kr.),
kildémetragjald(7 ma.kr.), hafnar- og farpegagjold vegna farpegaskipa(4,3 ma.kr.), flugvallarskatta og -gjold(9
ma.kr.). Samtals 28,2 ma.kr. Innlendir ferdamenn greida hluta gistinattaskatts, pjénustugjalda & opinberum
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pa er 6talinn hlutur ferdamanna i tekjum hins opinbera af alogdum skottum og gjoldum sem fyrirteeki
velta almennt at i verd voru og pjénustu sem ferdamenn kaupa, t.d. afengisgjaldi, tédbaksgjaldi, gjaldi
a rafrettuvokva og nikétinvorur, kolefnisgjaldi bilaleigubila, hépbifreida og farpegaskipa, vorugjold af
Okutaekjum, markadsgjaldi, tryggingagjaldi o.fl.

Einnig er pa 6talid skattframlag ferdamanna i gegn um virdisaukaskattskerfid vegna neyslu peirra hér
4 landi, en ef midad er vid ad um 60% af neyslu ferdamanna & islandi falli til hja erlendum
ferdamonnum og utreikning 4 skattspori ferdapjénustunnar ma leida ad pvi likum ad erlendir
ferdamenn hafi greitt um 48 ma.kr. i virdisaukaskatt arid 2024.

Af ofantoldu er ljést ad paer forsendur sem lagéar eru upp i 2. kafla greinargerdarinnar um upphad
skattgreidsina og kostnadarpattdku ferdamanna i uppbyggingu og vidhaldi innvida standast ekki.

Rammagrein 2: Raunhaeft deemi um skattgreidslur ferdamanna a 7 natta ferd um island

Damid synir pa skatta og opinberu gjold sem erlendir feramenn greida 4 ferd um landid.
Bandariskt par dvelur & islandi i sjo naetur i juli, leigir bilaleigubil, fer Gullna hringinn og ekur
hringveginn. Parid ferdast um Keflavikurflugvoll, gistir & hotelum og kaupir afpreyingu og veitingar.
Hver lidur er tilgreindur sérstaklega, asamt pvi hvert greidslan rennur. Nedst i toflunni er nyja
gjaldinu baett vid. Deemid er ndlgun ut fra opinberum géognum og algengri neyslu ferdamanna hér
landi en ekki er um teemandi yfirlit ad raeda.

Lidur Skattur/gjald Vidtakandi Forsenda Kr.
Gisting
Hotel i uppsveitum Sudurlands VSK 11% Riki Verd 60.000 kr. 5.867
Hotel i Vik VSK 11% Riki Verd 45.000 kr. 4.380
Hétel naerri Jokulsarloni VSK 11% Riki Verd 55.000 kr. 5.371
Hétel i Mulapingi VSK 11% Riki Verd 38.000 kr. 3.686
Hétel vid Myvatn VSK 11% Riki Verd 42.000 kr. 4.083
Hétel & Akureyri VSK 11% Riki Verd 40.000 kr. 3.885
Hétel i Reykjavik VSK 11% Riki Verd 42.000 kr. 4.083
7 naetur Gistinattaskattur Riki 800 kr. & herbergi 4 nétt 5.600
Samtals gisting 36.955
Bilaleigubill, akstur og bilastaedagjold
Bilaleiga, 7 dagar VSK 24% Riki Verd 210.000 kr. 40.645
Akstur 1.800 km Kildmetragjald Riki 6,95 kr./km 12.510
Eldsneyti VSK 24% Riki Verd 45.000 kr. 8.710
Eldsneyti, 150 | bensin Kolefnisgjald Riki 24,25 kr./I| 3.638
bingvellir Bilastzedagjald Riki Folksbill 1.000
Skaftafell og Jokulsarlon Bilastzedagjald Riki Folksbill (50% afsl. v. 1.665
Jokulsarldn)
Reykjavik Bilasteedagjald Sveitarfélag Aztlad 2.000
Samtals bilaleigubill, akstur og bilastaedagjold 70.168
Afpreying
Blda l6nid VSK 11% Riki Verd 24.000 kr. 2.378
Zodiac-sigling, Jokulsarlon VSK 11% Riki Verd 30.000 kr. 2.973

ferdamannastodum, varaflugvallargjalds og litinn hluta farpegagjalda farpegaskipa. Adrar télur eru midadar vid
erlendra ferdamenn.
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Zodiac-sigling, Jokulsarlon Kolefnisgjald Riki 15 | bensin, 2/12 farpega 61
Jar6bodin vid Myvatn VSK 11% Riki Verd 15.000 kr. 1.486
Hvalaskodun, Husavik VSK 11% Riki Verd 24.000 kr. 2.378
Hvalaskodun, Husavik Farpegagjald Hafnasjodur 221 kr. 4 farpega 442
Hvalaskodun, Hasavik Lesta- og Hafnasjodur 60 BT, 2/70 farpega 56
bryggjugjald
Hvalaskodun, Husavik Kolefnisgjald Riki 100 | gasolia, 2/70 farpega 81
Glaumbeaer og Hallgrimskirkja Undanpegid VSK - Verd 8.000 kr. 0
Samtals afpreying 9.855
Veitingar og verslun
Kvoldverdur, 7 kvold VSK 11% Riki Verd 175.000 kr. 17.342
Hadegisverdur, kaffi og nesti VSK 11% Riki Verd 83.000 kr. 8.225
Bjor og vin Afengisgjald Riki 156,45/142,5 kr. & cl 7.493
vinanda
Lopapeysa og minjagripir VSK 24% Riki Verd 45.000 kr. 8.710
Samtals veitingar og verslun 41.770
Flug (Keflavikurflugvollur)
Brottfararpjonustugjald x2 Flugvallargjald Isavia 6,69 € (sumar) 1.833
Oryggisgjald vid brottfér x2 Flugvallargjald Isavia 1.917 kr. 3.834
Oryggisgjald vid komu x2 Flugvallargjald Isavia 1.917 kr., utan EES 3.834
Flugstodvargjald x2 Flugvallargjald Isavia 2.000 kr. 4.000
PRM-gjald x2 Flugvallargjald Isavia 130 kr. 260
Varaflugvallagjald x2 Varaflugvallagjald Riki 200 kr. 400
Samtals flug 14.161
Samtals skattar og gjold (2026) 172.909
bar af til rikisins 156.650
bar af til sveitarfélaga og hafnasjéds 2.498
bar af til Isavia 13.761
A mann a dag (2 manns, 7 natur) 12.350
Med natturu- og innvidagjaldi
Natturu- og innvidagjald x2 Nytt gjald Riki 4.500 kr. 9.000
pingvellir, fellur nidur Bilastaedagjald Riki Folksbill -1.000
Samtals med nyju natturu- og innvidagjaldi 180.909
A mann a dag (2 manns, 7 naetur) 12.922

Parid greidir um 173 pusund krénur i skatta og gjold i ferdinni, eda rimar 12 pusund krénur a
mann 4 dag. Par af renna taeplega 157 pusund krénur til rikisins. Med nattdru- og innvidagjaldinu
baetast 9.000 kr. vid, en 1.000 kr. bilastaedagjald & Pingvéllum fellur nidur. Algurnar haekka pvi um
8.000 kr., eda um 4,6%. Gjaldid fyrir adgang ad premur afangastédum sem parid skodar 4 einum
degi, er haerra en gistinattaskatturinn fyrir allar sjo naeturnar (5.600 kr.).

Skyringar: Haekkanir & gistindttaskatti, kilometragjaldi og virdisaukaskatti ¢ badlon drid 2027 eru ekki taldar med.
Bilastaedagjold d dfangastédum i eigu einkaadila eru ekki talin med pott pau geti verid veruleg upphaed a ferd eins og pessari,
bar sem pau eru ekki opinber gjéld. Virdisaukaskattur er reiknadur sem hluti af verdi med skatti, dn Tax Free endurgreidslu.
Skatthlutféll og gjaldskrdr gilda drid 2026. Hlutur parsins i giéldum hvalaskodunar- og Zodiac-bdta midast vid farpegafjélda um

bord. Gengi evru er 137 kr. Verd eru dzetlud. Afengisneysla deetlud einn stér bjor og eitt vinglas med hverjum kvéldverdi, ein
kippa af bjér og ein vinflaska tr ATVR. Utreikningar SAF Ut frd fyrirliggjandi opinberum gégnum og verdum & markadi.
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3.2 Utreikningar byggdir a greiningu EFLU virdast ofmeta fjolda erlendra ferdamanna

[ kafla 3.1 var rokstutt ad greinargerdin vanmetur verulega pa skatta og gjold sem ferdamenn greida.
Samtokin gera jafnframt athugasemdir vid kostnadarhlid utreikningsins.. [ kafla 2.5 i greinargerd segir
ad byggt 4 greiningu EFLU séu ad jafnadi um 60 pusund erlendir ferdamenn verid a landinu arid 2024
og su tala virdist grunnur sidari utreikninga i kaflanum.

Hefdbundin leid til ad azetla hve margir ferdamenn dvelja ad jafnadi a landinu & hverjum tima er ad
deila i fjolda erlendra ferdamanna med fjélda daga i arinu og margfalda med medaldvalarlengd. Fram
kemur ad margfaldad sé med dvalarlengd Ur landamaerarannsékn Ferdamalastofu sem bendir til pess
ad pessi adferd sé notud. Midad vid fyrirliggjandi opinberar tolur og pa dvalarlengd faest hins vegar
ekki su nidurstada ad ad jafnadi hafi 60 pusund erlendir ferdamenn hafi verid & landinu & hverjum
tima, heldur er talan nzer 45 pusund. A sama hatt verdur 99 pusund ferdamanna toppnum sem
nefndur er i minnisbladi EFLU ekki nad med fyrirliggjandi opinberum toélum, heldur adeins rimlega 84
pusund.

Heildarfjoldi ferdamanna & landinu 2025 virdist jafnframt vera ofmetinn. Fjéldinn er sagdur 2,6
milljonir og par virdist fjoldi farpega a4 skemmtiferdaskipum og Norraenu lagdur saman vid fjélda
brottfararfarpega um Keflavikurflugvoll. Skv. upplysingum fra Cruise Iceland eru um 150 pusund
skipafarpegar hins vegar svokalladir skiptifarbegar sem ferdast til og fra islandi med flugi og eru pvi
pegar taldir med i brottfarartalningu a Keflavikurflugvelli. Heildarfjoldinn stemmir pvi ekki.

Toluverdur munur er jafnframt 4 dvalarlengd samkvaemt landamaerarannsékn Ferdamadlastofu og
peirri sem faest Ut fra skradum gistinéttum Hagstofunnar, sem er um 4,3 naetur. Gognin eru ekki ad
fullu sambaerileg, annars vegar er um ad reeda svor ferdamanna um dvalarlengd en hins vegar skradar
gistinaetur sem radast medal annars af gagnaskilum gististada.

Pad breytir pd ekki meginatridinu. Pegar lykiltélur um fjolda ferdamanna fast ekki endurreiknadir at
fra peim gognum og forsendum sem visad er til verdur ad gera kroéfu um ad utreikningarnir séu
skyrdir adur en peir eru lagdir til grundvallar kostnadarmati og nyrri skattlagningu.

Rammagrein 3: Skattframlag erlendra ferdamanna sambgzerlegt vid skattframlag ibua

i kafla 2.5 i greinargerd er sagt ad zetla megi ad skattframlag ferdamanna verdi ekki lagt ad j6fnu
vid skattframlag ibua, par sem stér hluti utgjalda peirra falli undir leegra virdisaukaskattsprep. Hér
skal minnt & ad virdisaukaskattsprep a vorur og pjonustu eru hin sému hvort sem iblar eda
ferdamenn greida. Pannig eru ferdapjonustuvorur i leegra skattprepi hvort sem innlendur eda
erlendur ferdamadur greidir fyrir paer og hid sama gildir um veitingar, matvoru, afengi og adra
bjénustu i VSK prepi.

bpar sem i greinargerdinni er sérstaklega alyktad um leegra skattframlag ferdamanna ut fra
virdisaukaskattsprepum er edlilegt ad bera hér saman medal VSK framlag erlends ferdamanns og
ibua & skattgrunnskra (allir einstaklingar 16 ara og eldri sem eru med fasta busetu & islandi). begar
skattframlagid er reiknad Ut fra tekjum af virdisaukaskatti, fjolda i hvorum hép og dagafjolda &
landinu synir nidurstadan ad skattframlag erlendra ferdamanna a@ hvern dvalardag sé ad jafnadi
sambeerilegt vid skattframlag ibua, eda um 3000 kr. fyrir hvern dag.

Forsendur: VSK-tekjur rikissjods 430 ma.kr. samkveemt fjarlogum 2025. VSK af ferdapjonustu 80 ma.kr. samkvaemt skattspori

ferdapjonustunnar 2024, par af 60% (48 ma.kr.) vegna erlendra ferdamanna, i samreemi vid hlut peirra i heildarneyslu
ferdamanna d [slandi. [buar: 430 - 48 = 382 ma.kr., deilt d 359.948 einstaklinga d skattgrunnskrd og 365 daga dvél.
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3.3 Utreikningur & 27 ma.kr. hlutdeild ferdamanna i utgjoldum byggir 4 6fullnaegjandi
forsendum

[ kafla 2.5 i greinargerd segir ad um 27 ma.kr. af um 136 makr. Utgjoldum rikisins til
almannapjénustu, samgangna, fjarskipta, ferdamadla og umhverfismdla megi rekja til erlendra
ferdamanna. bessi tala er borin saman vid 7 ma.kr. i sérgjéldum og dregin su alyktun ad gjéldin standi
»langt ad baki“ kostnadinum.

Utreikningurinn er ekki syndur, en talan virdist fengin med pvi ad skipta utgjoldunum & milli 57
pusund ferdamanna og 235.600 manns & vinnumarkadi. Ferdamenn eru pa um 20% ,notenda” og
20% af 136 ma.kr. eru um 27 ma.kr. Slik ndlgun segir ekkert um hversu mikinn raunverulegan
kostnad hvor hopur skapar. Pad ad badir teljist notendur er ekki asteeda til ad aetla ad ferdamadur
valdi sama kostnadi og ibui, ekki frekar en ad allir ibuar valdi sama kostnadi.

Til ad meta kostnad ferdamanna parf ad skoda raunverulega notkun peirra & einstokum
pjonustupattum og pann vidbdtarkostnad sem verdur til vegna peirrar notkunar. Fjéldahlutfall eitt og
sér getur ekki synt fram & pad. Eins og rakid er i kafla 3.1 er jafnframt ekki tekid tillit til nema hluta
peirra skatta og opinberu gjalda sem ferdamenn greida.

Mikilvaegt ad forsendur séu skyrar

[ tilfelli kafla 2 i greinargerdinni ma feera rok fyrir pvi ad adrar forsendur settu ad liggja til grundvallar
slikum utreikningum. Utgjdldunum virdist skipt & milli ferdamanna og félks & vinnumarkadi eingdéngu.
Einstaklingar & skattgrunnskra eru 359 pusund en allir 394 pusund ibuar landsins nota innvidina. Ef
midad er vid alla ibua er hlutdeild ferdamanna skv. reiknireglu frumvarpsins t.d. um 17-18 ma.kr. en
ekki 27 ma.kr. Deemid synir hversu had nidurstadan er peirri forsendu hvada hdpur er lagdur til
grundvallar samanburdinum.

Samtokin benda a i pessu samhengi ad pau hafa lengi lagt dherslu & ad gerd verdi gangskor ad pvi ad
Hagstofa slands reikni og birt allar toflur Ferdapjénustureikninga (e. Tourism Satellite Accounts), par
a medal t6flu 9 sem synir samneyslu i ferdapjonustu og gefur yfirsyn um kostnad hins opinbera vid
komu ferdmanna, p.e. neyslu ferdamanna a pjénustu sem ekki er faanleg beint & markadi (e. non-
market services). bad er mikilveegt ad midlaegur utreikningur Gt fra alpjodlegum stadli liggi fyrir
vardandi samneyslu sem talin er falla til vegna ferdamanna, einmitt til pess ad ekki sé reiknad ut fra
mismunandi forsendum hverju sinni vid mismunandi lagasetningu og dkvardanatdku stjérnvalda.

Valda ferdamenn fyrst og fremst kostnadi fyrir samfélagid?

Grunnvandinn vid pessa adferdafraedi birtist i peirri framsetningu sem lesa ma ur kafla 2 i
greinargerdinni, ad ferdamenn valdi samfélaginu fyrst og fremst kostnadi sem peir taki ekki patt i ad
greida fyrir og ibuar landsins purfi pvi ad standa einir undir. Slik framsetning er réng eins og synt
hefur verid fram & hér ad ofan. Samtok ferdapjénustunnar gera alvarlegar athugasemdir vid ad ur
greinargerd frumvarpsins megi lesa skilabod til ferdapjonustufélks um land allt ad starf peirra sé fyrst
og fremst byrdi a samfélaginu.

Rammagrein 4: Er islensk ferdapjonusta olnbogabarn eda grundvéllur lifsgaedaaukningar?

SU mynd sem kafli 2 i greinargerdinni dregur upp af ferdamonnum sem kostnadi sem islenskir
skattgreidendur purfi ad standa undir er pvi midur ekki einangrad daemi. Framsetningin
endurspeglar neikvaett vidhorf sem itrekad birtist i malflutningi stjéornmdalamanna og i opinberri
umraedu, par sem ferdapjonustan er fremur sett fram sem vandamal sem purfi ad styra og
skattleggja en sem atvinnugrein sem skapar mikil verdmaeti fyrir samfélagid. Ordraeda
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stjérnmalanna snyst pannig idulega fremur um ofmetidé dlag sem fjoldi ferdamanna skapi, t.d. 4
vegi, nattdru, husnaedismarkad og samfélag, en sidur um stadreyndir um mun fjolbreytilegri orsakir
alagsins eda mikilveegi peirra utflutnings- og skatttekna, starfa og byggdafestu sem greinin skapar.

bessi pdlitiska ordraeda leggur fram pa mynd ad atvinnugreinin ferdapjénusta sé einhvers konar
olnbogabarn samfélagsins sem valdi vandamalum, alagi og skada en leggi litid sem ekkert til
samfélagsins 4 moti.

Stadreyndir og opinber gogn segja hins vegar allt adra sogu. Ferdapjonustan er staersta
atflutningsgrein landsins. Arid 2025 skiladi hun samfélaginu 628 ma.kr. i gjaldeyristekjur, eda um
32% af Gtflutningstekjum pjédarbusins, og skattspor greinarinnar var um 200 ma.kr. [ einkennandi
greinum hennar storfudu um 31 pusund manns, eda um 14% starfandi félks, og & tiu ara timabili
skapadi greinin helming allra nyrra starfa utan hofudborgarsveedisins. Greinin skapar storf og
tekjur um allt land og allt arid og stendur i dag undir atvinnu, pjénustu og blémlegu mannlifi i
byggdum sem adur attu erfitt uppdrattar. Hér ad ofan hefur verid komid itarlega inn a skattframlag
ferdamanna, en benda ma 3 fleiri stadreyndir um ferdapjénustu og erlent starfsfélk, husnaedismal,

lifskjor, verdbdlgu ofl. sem fraedast ma um a vef SAF

SAF hvetja stjornmalafdlk og stjérnvold eindregid til ad tala um ferdapjonustu Ut fra stadreyndum
og standa ekki fyrir eda taka undir pdlitiska ordreedu sem stillir fer6apjonustu upp sem hentugum
politiskum bléraboggli fyrir askoranir sem eiga sér mun fléknari orsakir.

Athugasemdir vio adferdafreedi vio mat a kostnadi vio mottoku ferdamanna

Adferdin sem notud er i greinargerdinni gerir rad fyrir ad hver fer6amadur valdi sama kostnadi og
hver ibui i 6llum malaflokkunum en stér hluti Utgjaldanna er hins vegar fastur og félli til pott enginn
ferdamadur kaemi til landsins. Pa nyta ferdamenn ekki tvo af premur kostnadarsomustu kerfum
landsins, menntakerfi og velfer8arkerfi nema ad orlitlu leyti og greida almennt fyrir notkun sina a
heilbrigdiskerfinu, eins og kemur fram i greinargerdinni.

Utgjaldagrunnurinn sem dreginn er upp i greinargerdinni er 6ljés. Ekki er audvelt ad endurskapa 136
ma.kr. at fra skiptingu malefnasvida skv. fjarlogum, par sem fjarheimildir malefnasvida sem talin eru
fram eru samtals um 151 ma.kr. | malaflokkunum er gert rad fyrir tgjoldum til verkefna sem tengjast
ferdamonnum ekki, t.d. Loftbru, fangelsismal, fiskveidieftirlit o.fl. sem vaentanlega er dregid fra.

Hér ad ofan hefur verid synt fram & ad utreikningur a pessum 27 ma.kr. kostnadi er algerlega hadur
forsendum sem lagdar eru til grundvallar og ad hann geti verid mun leegri. Jafnvel pott 27 ma.kr.
talan sé Iatin standa er ljost ad 4 méti peim kostnadi greida ferdamenn ekki adeins 7 ma.kr. eins og
sagt er i greinargerdinni heldur a.m.k. 28 ma.kr. i sértaek gjold og skatta, eins og fram kemur i kafla
3.3, auk virdisaukaskatts og annarra skatta sem felldir eru inn i verd véru og pjénustu. Fullyrding
greinargerdarinnar um ad gjold sem erlendir ferdamenn greida standi langt ad baki kostnadi vegna
beirra stenst pvi ekki.

Samtok ferdapjonustunnar telja ad forsendur greinargerdarinnar um skattgreidslur ferdamanna og
kostnad vegna peirra séu ekki naegilega studdar. Erlendir ferdamenn greida mun hzerri fjarhaedir i
beina skatta og gjold en pa 7 ma.kr. sem greinargerdin midar vid. Hin reiknada 27 ma.kr.
kostnadarhlutdeild peirra byggir a reiknireglu en ekki & midleegri samneyslutoflu
ferdapjonustureikninga eda maelingu & raunverulegum vidbdtarkostnadi vegna ferdamanna.
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betta skiptir jafnframt mali fyrir EES-réttarlegan rokstudning frumvarpsins, par sem réttlaeting peirrar
adgreiningar sem frumvarpid gerir rad fyrir byggir medal annars a sjénarmidum um sanngjarna
kostnadarskiptingu. AG mati samtakanna eru pvi ekki forsendur til ad leggja frumvarpid fram a Alpingi
a grundvelli pess kostnadarmats sem nu liggur fyrir.

4. Hvad verdur um tekjurnar af nattaru- og innvidagjaldi?

4.1 Reynsla af fyrri skattlagningu med sambaerilegum markmidum

[ kafla 2.8 i greinargerd er vidurkennt ad markmid frumvarpsins skarist ,ad nokkru leyti“ vid markmid
laga um gistinattaskatt og innvidagjald. Badum er ztlad ad afla tekna til verkefna tengdum
ferdapjonustu, medal annars til uppbyggingar og vidhalds innvida og ferdamannastada.
Markmidsgreinar af pessu tagi tryggja pd ekki einar og sér ad tekjurnar skili sér til peirra verkefna
sem par eru nefnd.

Hér skiptir mali ad um er ad reeda sama markhép i gegnum 6lika skattstofna. Ferdamadur sem gistir
hér greidir gistinattaskatt, skemmtiferdaskipafarpegi greidir innvidagjald og sami ferdamadur getur,
ef frumvarpid verdur sampykkt og hann fer Gullna hringinn, purft ad greida nattdru- og innvidagjald.
Pegar markmid skattanna skarast med pessum haetti verdur ad gera rikari kr6fu um ad stjérnvold syni
fram & hvada sérstoku vidbotarverkefni eda fjarmognunarporf kalli & pennan nyja skatt umfram pa
skatta sem innheimtir eru af ferdamanninum nu pegar.

Tekjur af nattdru- og innvidagjaldi eiga ad renna &skiptar i rikissjod. Pad er sidan i verkahring Alpingis
ad akveda vid afgreidslu fjarlaga hverju sinni til hvada verkefna fjdrmunum er radstafad. bvi parf ad
liggja fyrir hvernig stjérnvold hyggjast tryggja ad tekjurnar nytist i samraemi vid markmid
frumvarpsins og hvort pzaer eigi ad baeta vid ndverandi fjarmognun eda koma i stad hennar.

AJ mati Samtaka fer8apjonustunnar naegir ekki ad visa til aframhaldandi parfar fyrir uppbyggingu og
vidhald an pess ad gera grein fyrir peim tekjustofnum sem pegar eru til stadar. Syna parf hvada porf
stendur eftir og hvort tekjur af nyju gjaldi eigi ad baeta vié niverandi framlog eda koma i peirra stad.
Aukin skattheimta tryggir ekki aukid fjarmagn til verkefnanna ef onnur framlog leekka &4 moti.
Roékstudningur fyrir gjaldinu parf pvi ad na baedi til tekjudflunarinnar og peirrar radstdéfunar sem a ad
fylgja henni.

4.2 Ekki verdur séd ad nyjar tekjur skili sér i auknum fjarveitingum

[ fiarlagafrumvarpi fyrir arid 2027 er gert rad fyrir 5 ma.kr. tekjum af gjaldinu & fyrsta gildisari pess. Ef
markmidin aettu ad rada radstofun teknanna maetti pvi vaenta verulegrar haekkunar fjarheimilda til
peirra verkefna sem par eru nefnd. Pess er hins vegar ekki ad merkja i fjarlagafrumvarpi fyrir aridé
2027.

A bls. 8 i greinargerdinni segir:

Heildarutgjold rikissjods voru um 1.543 milljardar kréna arié 2025 og skiptust pau 3
35 malefnasvid. Nokkur peirra tengjast ferdaménnum med beinum heetti, par a
medal almannapjonusta, samgongur, fjarskipti, ferdamal og umhverfismal. Haegt
veeri ad beeta heilbrigdispjénustu i pennan flokk en almennt er talid ad ferdamenn
greidi gjald fyrir heilbrigdispjénustu sérstaklega. Utgjold rikisins til pessara
malaflokka voru um 136 milljar6ar arid 2025, eda teeplega 9% af heildarutgjoldum
rikisins. Med hlidsjon af fjolda erlendra ferdamanna sem dvelja hér a landi ad jafnadi
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ma dzetla ad um 27 milljardar af pessum utgjéldum rikisins megi rekja til innvida og
bjénustu sem peir nyta med beinum haetti.>

Adur hefur verid fjallad um veikar forsendur pessa utreiknings. Ekki verdur séd af frumvarpi til
fiarlaga fyrir arid 2027 ad 5 ma.kr. auknar tekjur af natturu- og innvidagjaldi skili sér i samsvarandi
aukningu fjarheimilda til peirra malefnasvida sem talin eru upp. Samanlagdar fjarheimildir
malefnasvidanna Almanna- og réttaroryggi, Samgongur, Fjarskipti og Ferdamal og Umhverfismal
hakka samanlagt um adeins 72 milljonir kréna.® Ekki verdur pvi séd af fjarlagafrumvarpinu hvernig
dazetladar tekjur af gjaldinu eiga ad skila sér i aukinni fjdrmognun peirra malefnasvida sem
greinargerdin sjalf tengir vid kostnad vegna ferdamanna.

Framkvaemdasjédur ferdamannastada, rannséknir i ferdapjonustu og starfsemi Ferdamalastofu falla
undir malefnasvid 14 Ferdapjonusta. Samkvaemt fjarlagafrumvarpinu hakkar heildarfjarheimild
malefnasvidsins ur 2.482,8 m.kr. i fjarlogum 2026 i 2.663,1 m.kr. arid 2027, eda um 180 m.kr. Hluti
hakkunarinnar skyrist af verdlagsbreytingum. Haekkunin svarar til um 3,6% af peim 5 ma.kr. sem
gjaldid & ad skila @ arinu og er auk pess laegri en s& um 350 m.kr. kostnadur sem greinargerd
frumvarpsins dzetlar ad Ferdamalastofa beri af alagningu, innheimtu og eftirliti med gjaldinu (sja
rammagrein 7). Lidurinn Ymis ferdamal (rannséknir/markadsmal) haekkar um 284 m.kr. milli 4ra en
fatt annad i fjarlagafrumvarpi 2027 bendir til pess ad fimm milljaréa tekjur af nattdru- og
innvidagjaldi eigi ad renna til peirra verkefna sem tilgreind eru i markmidsgrein frumvarpsins.

Mikilvaegt ad trygging um nytingu tekna i pagu markmida liggi fyrir

Samtok fer6apjonustunnar telja ad adur en nyr skattur er réttlaettur med fjarmognunarvanda pessara
verkefna verdi stjornvold ad gera grein fyrir pvi hvernig tekjur af gistinattaskatti og innvidagjaldi hafa
verid nyttar. Greina parf hvort vandinn felist i pvi ad tekjurnar séu ekki naegar eda pvi ad tekjum hafi
ekki verid rddstafad til verkefnanna. Hafi ndverandi skatttekjum verid varid til annarra verkefna er
ekki fullnaegjandi ad visa til fjarskorts dn pess ad gera jafnframt grein fyrir peim akvordunum. Nyr
skattur med sambaerileg markmid leysir ekki pann vanda nema radstéfun teknanna fylgi.

Fjarlog eru dzetlun um tekjur og utgjold rikisins @ arinu 2027 og par er pegar gert rad fyrir 5 ma.kr.
tekjum af nattdru- og innvidagjaldi. Ef haegt er ad faera tekjur af skéttum sem ekki hafa verid lagdir a
til bokar i fjarlogum a pann hatt hlytur pad sama ad gilda um auknar fjarheimildir skv. markmidum og
tilgangi vaentanlegrar lagasetningar. bvi verdur ekki 6nnur alyktun dregin af fjarlégum fyrir arid 2027
ad deetludum fimm milljarda tekjum af natturu- og innvidagjaldi hafi pegar verid rddstafad ad naer
Ollu leyti til annara verkefna og malefnasvida en talin eru fram i markmidum og greinargerd
frumvarpsins. Syna verdur fram a hvada vidboétarfjarmagn fylgi gjaldinu og hvernig pad baeti Ur peim
fjArmognunarvanda sem er notadur til ad réttlaeta nyjan skatt.

Tekjur af nattdru- og innvidagjaldi renna &skiptar i rikissjod og ekki verdur séd af fjarlagafrumvarpi
2027 ad aeetladar 5 ma.kr. tekjur af gjaldinu skili sér i samsvarandi aukningu fjarheimilda til peirra
verkefna sem gjaldtakan er medal annars réttleett med. Verdi frumvarpid lagt fram parf pvi ad liggja
skyrt fyrir hvernig tryggt verdi ad tekjurnar nytist i samraemi vid markmid frumvarpsins og feli i sér
raunverulega vidbotarfjarmognun peirra verkefna.

5 https://samradapi.island.is/api/Documents/9ec2d192-9cb6-f111-9bdf-005056bcce7e
5 Haekkanir & framldégum til sumra pessara malefnasvida nettast Ut 4 méti leekkunum & framlégum til annarra.
bar sem greinargerdin nalgast malefnasvidin sem heild er sama adferd vidhofd hér.
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SAF gera pvi krofu um ad verdi frumvarpid lagt fram a Alpingi liggi fyrst skyrt fyrir hvernig stjérnvold
hyggjast tryggja ad tekjurnar skili sér til verkefnanna sem tilgreind eru i 1.gr. frumvarpsins strax a
arinu 2027 og til framtidar.

5. Getur natturu- og innvidagjald talist markviss alagsstyring?

5.1 Forsendur pess ad gjaldtaka geti talist markviss alagsstyring

Samtok ferdapjonustunnar hafa @ undanfornum drum unnid ad modtun sameiginlegrar synar a
alagsstyringu &  fjolséttum  ferdamannastodum i samstarfi  vid Ferdamalastofu,
Nattaruverndarstofnun, pjodgarda og fleiri hagadila. Nidurstédur peirrar vinnu, dsamt leerdémi fra
60rum 16ndum, eru teknar saman i skyrslu SAF, Alagsstyring & fiélséttum ferdamannast6dum —

Reynsla, leerdémur ogq tilléqur ad naestu skrefum (oktdber 2026).”

Alagsstyring snyst um ad styra nytingu afangastadar Ut fra adsteedum & hverjum stad og peim
markmidum sem par hafa verid sett. Til pess ma beita élikum adgerdum sem geta til deemis haft ahrif
a fjolda gesta, hvenzer peir koma, hvernig peir dreifast um svaedid eda hvernig pad er nytt. Gjaldtaka
getur verid ein slik adgerd, en hvort hun telst til alagsstyringar raedst af pvi hvernig hdn er Utfeerd og
hvada ahrifum henni er xtlad ad na.

Alagsstyring hefst a greiningu vandans

Reynsla hér a land og erlendis fra synir ad fyrst parf ad greina hvada alag er til stadar, hvar og hveneer
bad myndast og hverju eigi ad breyta. A3 pvi loknu er haegt ad meta hvada adgerd eda samsetning
adgerda hentar best, s.s. innvidauppbygging, upplysingagjof, flaedisstyring, bédkunarkerfi, takmarkanir
a adgangi eda gjaldtaka.

[ skyrslu SAF er alagsstyring sett fram sem ferli sem i sinni einféldustu mynd byggist a fjérum pattum:
akvordunartoku, deetlanagerd, framkvaemd og eftirfylgni. Fyrst parf ad liggja fyrir & hvada grundvelli
nyting svaedisins byggist og hver framtidarsyn umsjonaradila er. bPa parf ad afla gagna um
afangastadinn, astand nattiru og pa nytingu sem begar er til stadar. A peim grunni er métud
nytingardaetlun i samradi vid helstu hagadila, medal annars um adgengi og umfang nytingar.

Pad er sidan & grundvelli peirrar vinnu sem tekin er akvordun um hvort porf sé & adgeréum til
alagsstyringar og hvada adgerdir henta. Innleiding peirra parf ad vera fyrirsjdanleg fyrir pa sem malid
vardar. A0 lokum parf ad fylgjast med drangrinum, endurmeta gégn og breyta nytingardsetlun eda
adgerdum ef tilefni er til.

Gjaldtaka sem alagstyring parf ad byggja a greiningu

begar gjaldtaka er 16g6 til sem hluti af alagsstyringu parf pvi ad vera haegt ad rekja hana til pessa
ferlis. Fyrir parf ad liggja hvada alag er til stadar, hvada markmidum eigi ad na og 4@ hvada gognum
akvordun um gjaldtoku byggist. Jafnframt parf ad liggja fyrir med hvada haetti gjaldtokunni er ztlad
ad hafa ahrif a8 nytingu viokomandi d4fangastadar og hvernig pau ahrif verda metin.

Med hlidsjon af pessu parf ad skoda hvort nattldru- og innvidagjaldid, eins og pad er utfeert i
frumvarpinu, uppfylli pessi skilyrdi og geti pannig talist hluti af markvissri dlagsstyringu.

7

https://saf.is/2026/10/06/ny-skyrsla-saf-alagsstyring-tharf-ad-byggja-a-gognum-samradi-og-stadbundnum-
lausnum/
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5.2 Natturu- og innvidagjald er ekki markviss alagsstyring

Ekki liggur fyrir stadbundin greining 4 alagi

Vid lestur greinargerdar ma greina ad nattlru- og innvidagjaldi sé atlad ad vera alagsstyring fyrir pa
brja stadi sem tilgreindir eru sérstaklega i frumvarpsdrégunum. Alagsstyring er pé ekki tilgreind
medal markmida laganna samkveemt 1. gr. Pa verdur ekki séd af greinargerdinni ad skilgreint hafi
verid med skyrum haetti hvada dlagi 4 hverjum hinna priggja gjaldskyldu stada gjaldinu sé atlad ad
styra, hvar og hvenar pad alag myndast eda hvada breytingu a nytingu stadanna gjaldtokunni sé
>tlad ad na fram.

Ekki verdur heldur séd ad greining 4 adstaeedum hvers stadar hafi legid til grundvallar pvi ad gjaldtaka
var valin sem adgerd. Ekki er synt fram & hvernig dlag er mismunandi milli stadanna priggja, hvenaer
pad myndast eda hverju purfi ad breyta i nytingu hvers peirra. ba er heldur ekki synt fram a hvort og
ad hvada marki ndverandi adferdir vid stjérnun alags 4 stodunum séu o6fullnaegjandi og hvers vegna
porf sé a nyrri adgerd i formi gjaldtoku.

Arstidarbundin verdmunur er ekki studdur af mati 4 dhrifum

Su utfeersla gjaldsins sem helst ma tengja alagsstyringu er mismunandi gjald eftir arstid. Gjaldid er
3.000 kr., fra 1. névember til 31. mai en 4.500 kr. adra manudi arsins. bvi er xetlad ad ,draga ur alagi a
gjaldskyldum sveedum & haannatima“ (3. kafli og skyringar vid 3. gr.). Ekki er hins vegar synt fram 3
med hvada haetti 1.500 kr. munur a gjaldinu eigi ad hafa ahrif & timasetningu heimsdkna eda studla
ad feerslu eftirspurnar fra haonn yfir 4 lagonn. Ekki verdur heldur séd ad lagt hafi verid mat a hversu
mikill verdmunur purfi ad vera til ad na peim ahrifum sem stefnt er ad.

Gjaldio styrir ekki hvar eda hvernzer ferdamenn heimsakja stadina

Skirteinid gildir i 12 manudi og veitir adgang ad 6llum premur gjaldskyldu svaedunum. begar gjaldid
hefur verid greitt hefur ferdamadur pvi engan frekari kostnad af vidbdtarheimsdkn a sama stad eda
heimsdkn & hina gjaldskyldu stadina ad undanskildum bilastaeedagjoldum einkaadila vid Geysi og
Gullfoss. Gjaldid breytist heldur ekki eftir tima dags, fjdlda gesta eda alagi & hverjum stad. [ gjaldinu
sjalfu felst pvi enginn verdhvati til ad dreifa heimsdéknum innan dags eda milli gjaldskyldu stadanna
eftir pvi hvar og hvenaer alagid er mest.

Tening vid adrar adgerdir og eftirfylgni er 6ljés

Alagsstyring getur byggst & fidlbreyttum adgerdum eftir adsteedum 4 hverjum stad, svo sem
uppbyggingu innvida, upplysingagjof og flaedisstyringu, bokunarkerfum, takmérkunum 4 adgangi eda
breytilegri gjaldtoku. | frumvarpinu er ekki fjallad um hvernig natturu- og innvidagjaldid eigi ad vinna
med 6drum slikum adgerdum & stodunum premur eda hvada hlutverki gjaldid eigi ad gegna i
heildstaedri stjérnun peirra.

Eftirfylgni er jafnframt mikilveegur hluti dlagsstyringar. Til ad meta hvort adgerd virkar parf fyrirfram
ad vera ljést hverju han 3 ad skila og hvernig pad verdur maelt. Hvorki i frumvarpinu né greinargerd
pess verdur séd hvernig fylgjast eigi med ahrifum gjaldsins 4 dlag a stédunum eda eftir hvada
meelikvérdum meta eigi drangurinn.

Fjarmognun innvida er ekki pad sama og alagstyring
pa vekur athygli ad i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad gjaldinu sé ,,ekki setlad ad endurspegla
sérstaklega kostnad eda alag sem leidir af einstakri heimsdkn & pa stadi”. Pad vekur spurningar um
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tengsl gjaldsins vid pad dlag sem pvi er xtlad ad styra. Ef gjaldtakan & ad gegna hlutverki i
alagsstyringu parf ad vera ljést hvada dhrifum hdn @ ad nd og hvernig utfaersla hennar stydur vid pau.

[ kafla 2.1 { greinargerd frumvarpsins er bent & ad uppbygging innvida geti ,baett adgengi, aukid
addrattarafl og par med aukid adsdkn og alag a vidkvaem sveedi“. betta undirstrikar ad fjadrmognun og
uppbygging innvida er ekki i sjalfu sér alagsstyring. Ef gjaldtokunni er jafnframt zetlad ad studla ad
alagsstyringu parf ad vera skyrt hvada ahrifum gjaldtakan sjalf & ad nad og hvernig peim ahrifum
verdur fylgt eftir.

A0 mati Samtaka ferdapjénustunnar hefur ekki verid synt fram a ad natturu- og innvidagjaldid, eins
og pad er utfeert i frumvarpinu, sé markviss adgerd til alagsstyringar. Ekki er med skyrum heaetti
skilgreint hvada alagi gjaldinu er zetlad ad styra a hverjum stad, hvada gogn liggja ad baki vali a
gjaldtoku sem adgerd, med hvada haetti Utfaersla gjaldsins eigi ad hafa ahrif & nytingu stadanna eda
hvernig meta eigi hvort tilaetludum ahrifum hafi verié naé.

Gjaldid kann ad afla tekna sem nyta ma til uppbyggingar innvida eda annarra adgerda sem draga ur
ahrifum d&lags. Pad er hins vegar ekki pad sama og ad gjaldtakan sjalf sé markviss alagsstyringar
adgerd. Eins og frumvarpid er lagt fram verdur pvi fyrst og fremst séd ad gjaldinu sé zetlad ad afla
tekna fyrir rikissjod, en ekki hefur verid synt fram a hvernig pad eigi sjalft ad virka sem adgerd til
alagsstyringar eda med hvada heetti tekjunum skuli beint til slikra verkefna.

byding fyrir EES-réttarlegan rékstudning frumvarpsins

Pessi nidurstada hefur einnig pydingu i ljési peirrar EES-réttarlegu umfjéllunar sem fram kemur i
greinargerd frumvarpsins. bar er sérstaklega tekid fram ad natturuvernd og alagsstyring, i pvi skyni ad
studla ad jafnari dreifingu ferdamanna, séu medal peirra markmida sem bua ad baki gjaldinu og geti
talist brynir almannahagsmunir. Jafnframt kemur fram ad pessi markmid naegi ekki ein og sér til ad
réttleeta pa adgreiningu a gjaldskyldu sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Pott hinn EES-réttarlegi rokstudningur frumvarpsins byggist pvi einnig 8 68rum sjonarmidum breytir
pbad ekki peirri grundvallarspurningu hvort gjaldtakan sé i reynd til pess fallin ad studla ad peirri
alagsstyringu og jafnari dreifingu ferdamanna sem sérstaklega er tilgreind medal markmida hennar.
Eins og rakid er hér ad framan hefur ad mati SAF ekki verid synt fram & hvernig utfzersla gjaldsins 4 ad
na peim ahrifum.

Samtok ferdapjonustunnar leggja dherslu @ ad greina purfi & milli fjdrmognunar innvida og
alagsstyringar. Gjaldtaka getur verid hluti af alagsstyringu, en pa parf hun ad byggja a skilgreindu
vandamali, gégnum um nytingu og alag og skyrum markmidum um pau ahrif sem henni er xtlad ad
na. Ad mati samtakanna hefur ekki verid synt fram & ad natturu- og innvidagjaldid, eins og pad er
utfeert i frumvarpinu, uppfylli pessi skilyrdi. Ekki eru pvi forsendur til ad visa til dlagsstyringar sem
rokstudnings fyrir gjaldtokunni.

6. Samrami vido EES-samninginn

Samtok ferdapjénustunnar telja toluverdar likur 4 ad gjaldskylda frumvarpsins, sem midast vid
skattalega heimilisfesti, standist ekki skuldbindingar islands samkvaemt EES-samningnum.

6.1 Almennt

Samkvaemt frumvarpinu greida einstaklingar sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér a landi allt ad
4.500 kr. fyrir adgang ad bingvollum, Geysi og Gullfossi, en einstaklingar med skattalega heimilisfesti
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hér a landi eru undanpegnir gjaldinu. Ferdamenn sem kaupa eda nyta pjonustu i 68ru EES-riki falla
undir vernd 36. gr. EES-samningsins. Jafnframt kemur til skodunar 4. gr. EES-samningsins um bann vid
mismunun & grundvelli rikisfangs. bPétt gjaldskyldan byggist formlega a skattalegri heimilisfesti en ekki
rikisfangi getur slik adgreining falid i sér 6beina mismunun, par sem hun leggst i reynd fyrst og fremst
a rikisborgara annarra EES-rikja.

Greinargerdin gerir rad fyrir ad pessi adgreining purfi sérstaka réttleetingu. bar er einnig vidurkennt
ad markmid um nattdruvernd og alagsstyringu naegi ekki ein og sér til ad réttleeta mismununina.
Rokstudningur fyrir adgreiningunni byggir pvi jafnframt ad verulegu leyti a pvi sjénarmidi ad ibdar
hafi pegar tekid patt i kostnadi vid innvidi og pjoénustu med almennum skéttum og ad erlendir
ferdamenn eigi ad greida sanngjarna hlutdeild. Su roksemd stenst ekki ad mati samtakanna, annars
vegar i ljési pess sem ad ofan er rakid vardandi skattgreidslur ferdamanna, hins vegar i ljosi
démaframkveemdar eins og rakid er hér 3 eftir.

Skortur a beinum tengslum milli gjaldtékunnar og pess sem greitt er fyrir

Vid mat 4 roksemdum frumvarpsins um sanngjarna kostnadarskiptingu skiptir mali hvort tengsl séu
milli pess sem stofnar gjaldskyldu og pess kostnadar sem gjaldinu er setlad ad meeta. Slik tengsl verda
ekki skyrlega séd i fyrirliggjandi frumvarpi.

Gjaldskyldan stofnast eingdngu vid heimsokn & prja afmarkada ferdamannastadi, pingvelli, Gullfoss
og Geysi. Rokstudningur frumvarpsins byggir hins vegar ad verulegu leyti 8 almennum kostnadi vegna
ferdamanna um land allt, medal annars vegna samgangna, fjarskipta, almannapjénustu og
umhverfismala. A peim grunni er dzetlad ad um 27 ma.kr. af utgjdldum rikisins megi rekja til innvida
og pjonustu sem erlendir ferdamenn nyta. Tekjurnar af gjaldinu eiga jafnframt ad renna &éskiptar i
rikissjo0 og eru ekki bundnar vid uppbyggingu, rekstur eda vernd peirra priggja stada par sem
gjaldskyldan stofnast.

Petta dsamraemi kemur sérstaklega skyrt fram i greinargerd frumvarpsins par sem tekid er fram ad
gjaldinu sé ekki tlad ad endurspegla sérstaklega kostnad eda dlag sem leidir af einstakri heimsékn &
hina gjaldskyldu stadi. Gjaldskyldan er pvi tengd heimsdkn 3 tiltekna stadi, an pess ad fjarhaed
gjaldsins eda radstdfun teknanna sé tengd kostnadi eda alagi vegna heimsdéknarinnar sjalfrar.

Afleidingin er st ad tveir erlendir ferdamenn geta dvalid jafn lengi 4 (slandi, ekid sambzerilega
vegalengd og nytt smu opinberu innvidi og bjonustu, en adeins sa sem heimsaekir einn hinna priggja
stada greidir nattlru- og innvidagjaldid. Sa sem ferdast annars stadar um landid og heimsaekir t.d.
Jokulsarlon, Myvatn eda Dettifoss greidir ekki gjaldid, pott sa ferdamadur nyti jafnframt opinbera
innvidi og pjonustu sem visad er til vid réttlaetingu gjaldsins. bad sem raedur gjaldskyldunni er pvi ekki
sa kostnadur sem stjérnvold telja leida af dvol ferdamanna & islandi, heldur pad eitt hvort
viokomandi heimsaekir tiltekinn stad i Blaskdgabyggd.

Samtok ferdapjonustunnar telja ad petta veiki roksemdir frumvarpsins um sanngjarna
kostnadarskiptingu. Ef gjaldinu er setlad ad tryggja ad erlendir ferdamenn taki patt i almennum
kostnadi sem hlyst af veru peirra og nytingu innvida um land allt parf ad skyra hvers vegna
gjaldskyldan er bundin vid heimsdkn a prja stadi i einu sveitarfélagi. Ef gjaldinu er hins vegar tlad ad
standa undir kostnadi og alagi a pessum premur st6dum parf ad liggja fyrir skyr tenging milli
fjarhaedar gjaldsins, kostnadar & stédunum og radstofunar teknanna. Hvorugt liggur fyrir i
frumvarpinu.
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6.2 Daemi um gjaldtdku innan EES svadisins ekki sambzerileg vid natturu- og innvidagjald

[ greinargerd med frumvarpinu eru nefnd nokkur daemi um svaedi eda borgir innan EES svaedisins par
sem gjald sé tekid af ferdamoénnum og daemin talin stydja utfaerslu natturu- og innvidagjalds.

Gjald sem lagt er & ferdamenn i Feneyjum (Contributo di Accesso) er par t.d. nefnt sem slikt deemi.
Gjaldid naer til dagsferdamanna sem heimsaekja gdmlu borgina i Feneyjum 4 tilteknum timum. ibudar
Feneyja og Veneto hérads eru undanpegnir gjaldinu en par sem gjaldinu er adeins ztlad ad na til
dagsferdamanna eru gestir sem greida fyrir gistingu (og greida gistinattaskatt) i borginni einnig
undanpegnir pvi. Adrir ibuar [taliu, til heimilis utan Veneto hérads, eru pvi gjaldskyldir gerist peir
dagsferdamenn i Feneyjum. Tekjur af gjaldinu renna i borgarsjéd Feneyja en ekki til italska rikisins.

[ greinargerdinni eru einnig nefnd daemi um gjaldtdku 4 Madeira og i Dubrovnik par sem ibdar eru
undanskildir gjaldtéku. | badum tilfellum er um ad reeda undanpagu sem gildir adeins um ibua
vidkomandi svaedis eda sveitarfélags. ibtuar Madeira eyju eru undanskildir gjaldi fyrir adgang ad
natturugénguleidum & eyjunni en adrir ibdar Portugal eru gjaldskyldir. Tekjur af gjaldinu renna til
Verndarstofnunar skéga og nattirusvaeda & Madeira en ekki til rikisins.’ A sama hatt eru ibuar
Dubrovnik-Neretva syslu pannig undanskildir gjaldi fyrir ad ganga borgarmuira gémlu borgarinnar i
Dubrovnik en adrir ibdar Krdatiu eru gjaldskyldir. Tekjur af gjaldinu skiptast milli Dubrovnik borgar og
6héadra félagasamtaka sem halda vid menningararfleifd & svaedinu en renna ekki til rikisins.°

Utfeersla gjaldanna i pessum premur deemum sem nefnd eru i greinargerdinni, i Feneyjum, 4 Madeira
og i Dubrovnik, jafngildir pvi ad & islandi veeru iblar Blaskégarbyggdar undanpegnir nattdru- og
innvidagjaldi en adrir ibdar slands vaeru gjaldskyldir 4samt 68rum ferdaménnum. Tekjur af gjaldinu
rynnu svo i sveitarsjod Blaskégabyggdar.

Ekkert pessara deema er pvi sambeerilegt vid adgreiningu natturu- og innvidagjalds milli erlendra
ferdamanna (e. non-residents) og ibia med skattalega heimilisfesti & islandi (e. residents) eda hvad
nytingu teknanna vardar. Daemin syna pvi ekki fram & sambaerilega utfeerslu par sem allir
einstaklingar med skattalega heimilisfesti i viokomandi riki eru undanpegnir gjaldinu en adrir
gjaldskyldir.

6.3 Réttlaeting mismununar, brynir almannahagsmunir, haefi og medalhéf

par sem gjaldskyldan samkvaemt frumvarpinu raedst af skattalegri heimilisfesti og telst almennt fela i
sér dbeina mismunun gagnvart borgurum annarra EES-rikja parf ad syna fram & ad su adgreining
standist peer krofur sem EES-réttur gerir til réttleetingar slikrar mismununar. Samkvaemt
dédmaframkvaeemd Evrépuddmstdlsins parf rddstofun af pessu tagi ad byggjast 4 l6gmaetu markmidi
sem getur réttlaett mismunandi medferd, vera til pess fallin ad nd pvi markmidi og ganga ekki lengra
en naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi. Vid mat a heefi er jafnframt litid til pess hvort markmidinu
sé fylgt eftir med samreemdum og kerfisbundnum heetti. Démaframkvaemdin gerir pannig kréfu um
meira en almenna tilvisun til logmeetra og aeskilegra markmida. Syna parf fram a ad su tiltekna
utfaersla sem valin er sé til pess fallin ad nd markmidinu og ad markmidinu verdi ekki ndd med vaegari
urreedum sem fela i sér minni takmd&rkun eda mismunun.

8 https://cda.ve.it/en/faq

° https://ifcn.madeira.gov.pt/en/atividades-de-natureza/percursos-pedestres-recomendados/fag-s-taxas-
percursos-pedestres-classificados.html

10 https://citywallsdubrovnik.hr/the-city-walls/
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Brynir almannahagsmunir

[ greinargerd frumvarpsins er visad til nokkurra 6likra sjéonarmida, medal annars nattdruverndar,
alagsstyringar og sanngjarnrar patttoku ferdamanna i kostnadi vid opinbera innvidi. Greinargerdin
vidurkennir jafnframt ad nattdruvernd og alagsstyring ein og sér nezegi ekki til ad réttlaeta pann
greinarmun sem frumvarpid gerir eftir skattalegri heimilisfesti. Rokstudningurinn hvilir pvi ad
verulegu leyti & peirri forsendu ad einstaklingar med skattalega heimilisfesti hér 4 landi hafi pegar
tekid patt i fjarmdgnun innvida med almennum skattgreidslum en erlendir ferdamenn ekki med sama
haetti.

Su roksemd & sér po skyr takmork i domaframkveemd Evrépuddmstdlsins.

i mali C-388/01, Framkvaemdastjornin gegn ftaliu, hafnadi Evrépuddmstéllinn pvi ad hagstedari
adgangskjor heimamanna ad s6fnum og menningarstodum yrdu réttleett med pvi ad peir hefdu pegar
tekid patt i fjdrmognun peirra med almennum skattgreidslum. Domstéllinn taldi ad ekki vaeru
naegilega bein tengsl milli skattgreidsinanna og peirrar ivilnunar sem veitt var.!!

i mali C-45/93, Framkvaemdastjornin gegn Spdni, taldi Evrépuddmstéllinn éheimilt ad spaenskir
rikisborgarar og utlendingar busettir 8 Spani nytu dkeypis adgangs ad rikisséfnum en ferdamenn fra
60rum adildarrikjum pyrftu ad greida. DOmurinn stadfestir ad ferdamenn njéta verndar reglna um
pjonustufrelsi og ad mismunandi adgangskjor eftir rikisfangi eda busetu geta falid i sér éheimila
mismunun.

Sérstaka pydingu hefur einnig mal C-169/08, Sardiniumdlid, par sem skattaleg heimilisfesta réd pvi
hvort sérstakur sveedisskattur lagdist @ vidkomu einkaflugvéla og skemmtibata a Sardiniu.
Démstéllinn taldi ad ibdar og adrir vaeru i sambeerilegri st6du gagnvart markmidi skattsins, enda veaeru
umbhverfisdhrif notkunarinnar 6had skattalegri heimilisfesti. Jafnframt var ekki fallist 4 ad almennar
skattgreidslur iblda geetu réttleett undanpagu peirra, par sem paer greidslur voru ekki af sama toga og
pbjonudu ekki sama sérstaka markmidi og gjaldid. Malid synir pannig ad hvorki umhverfissjonarmid né
almenn tilvisun til skattgreidslna ibua réttleeta sjalfkrafa mismunandi gjaldtoku eftir skattalegri
heimilisfesti. Meta verdur hvort héparnir séu i sambaerilegri stodu gagnvart markmidi gjaldsins og
hvort bein tengsl séu milli peirrar byrdi sem ibdar bera og undanpdgunnar sem peim er veitt.*

Haefi radstéfunarinnar

Jafnvel pétt fallist sé & ad natturuvernd, alagsstyring eda sanngjorn kostnadarskipting geti i tilteknu
samhengi talist l6gmat almannahagsmunamarkmid parf ad syna fram & ad nattaru- og
innvidagjaldid, eins og pad er utfeert, sé raunverulega til pess fallid ad na peim markmidum.

par vakna verulegar spurningar. Ef markmidid er nattliruvernd eda dalagsstyring a bingvollum, vid
Geysi og Gullfoss er alag & stadina 6had skattalegri heimilisfesti pess sem heimsakir pa. Slit a
gongustigum, alag & grodur, notkun salerna og annarra innvida raedst af fjélda og hegdun gesta en
ekki pvi hvar peir eru skattalega heimilisfastir. Undanpdga allra med skattalega heimilisfesti hér 3
landi hefur pvi ekki augljds tengsl vid pad markmid ad draga ur alagi eda vernda stadina.

Sama vandamal birtist vardandi kostnadarrokin. Gjaldskyldan stofnast eingdngu vid heimsokn a prja
stadi i Blaskégabyggd, en rokstudningurinn visar ad verulegu leyti til almenns kostnadar vegna
samgangna, fjarskipta, almannapjonustu og umhverfismala um land allt. Frumvarpid tekur jafnframt

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0388

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0045

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0169
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sérstaklega fram ad gjaldinu sé ekki atlad ad endurspegla kostnad eda alag sem leidir af einstakri
heimsékn a hina gjaldskyldu stadi. Tengsl skattstofnsins vid hid yfirlysta markmid eru pvi veik.

[ mali C-591/17, Austurriki gegn byskalandi, leit Evrépudémstdllinn til raunverulegra efnahagslegra
ahrifa kerfisins en ekki adeins formlegrar uUtfeerslu pess. bar var innvidagjald formlega lagt 4 alla
notendur, en eigendur Okutaekja sem skrdd voru i byskalandi fengu samsvarandi laekkun
bifreidaskatts. Afleidingin var si ad efnahagsleg byrdi gjaldsins hvildi i reynd & eigendum og
Okumoénnum Okutaekja sem skrdd voru i 68rum rikjum. DOmstéllinn taldi ekki synt fram a ad tilvisun
til umhverfisverndar eda markmid um breytta fjarmognun innvida gaetu, midad vid pessa utfaerslu
kerfisins, réttleett pa mismunun sem af pvi leiddi. DOmurinn undirstrikar pannig ad vid mat a
mismunun verdur ad horfa til raunverulegra efnahagslegra ahrifa kerfisins i heild en ekki adeins
formlegrar Gtfeerslu gjaldskyldunnar.#

Naudsyn og medalhéf

Jafnvel pott rddstofun teljist til pess fallin ad nd 16gmaetu markmidi verdur jafnframt ad syna fram a
ad hun gangi ekki lengra en naudsynlegt er. bar skiptir mali hvort unnt sé ad na sama markmidi med
urreedum sem fela i sér minni mismunun.

Sama krafa um naudsyn kemur fram i démi EFTA-démstélsins { mali E-1/03, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA
gegn [slandi.*® bar taldi EFTA-démstéllinn ad mun haerri farpegaskattur & flug fra islandi til annarra
EES-rikja en & innanlandsflug faeli i sér éheimila takmorkun & pjonustufrelsi samkveemt 36. gr. EES-
samningsins. Malid synir ad mismunandi skattlagning pjénustu innanlands og yfir landameeri parf ad
standast krofur EES-réttar um hlutlaega réttleetingu og medalhof.

Domaframkvaeemd Evrépuddmstdlsins og EFTA-domstdlsins setur pannig skyr skilyrdi fyrir pvi ad
mismunandi medferd sem takmarkar réttindi samkveemt EES-samningnum verdi réttlett. begar
adgreining byggist 4 busetu eda skattalegri heimilisfesti parf sérstaklega ad syna fram 4 ad hun sé
naudsynleg til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt og ad sama markmidi verdi ekki nad med minna
ibyngjandi eda minna mismunandi Urreedum.

[ pessu tilviki eru pegar fyrir hendi ymis gjaldtokukerfi sem pjona sému eda sambeerilegum
markmidum. Par ma medal annars nefna bilasteeda- og pjénustugjold & ferdamannastodum sem
byggja 4 raunverulegri notkun & vidkomandi stad eda pjonustu og leggjast a notendur 6had
skattalegri heimilisfesti. | frumvarpinu er hins vegar lagt til ad slik gjaldtaka verdi ad felld nidur &
peim st6dum sem falla undir nyja gjaldid. Vid mat @ naudsyn og medalhéfi skiptir pvi mali hvort
kannad hafi verid hvort markmidum frumvarpsins verdi nad med slikri busetuhlutlausri gjaldtoku eda
00rum Urraedum sem fela i sér minni mismunun.

Ekki verdur séd af greinargerdinni ad fram hafi farid fullnaegjandi mat a pvi hvort sému markmidum
meetti nd med breytingum a peim kerfum sem bpegar eru til stadar eda med almennu,
busetuhlutlausu gjaldi sem byggdist a8 raunverulegri notkun. Slikt mat er sérstaklega mikilvaegt par
sem natturu- og innvidagjaldid leggst med fullum punga a alla sem ekki hafa skattalega heimilisfesti
hér a landi, 6had lengd dvalar, nytingu peirra @ opinberum innvidum eda peim skottum og gjéldum
sem peir greida pegar. A sama tima eru allir einstaklingar med skattalega heimilisfesti hér a landi
undanpegnir gjaldinu, 6had pvi hversu mikid peir nyta sému stadi.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0591
15 https://eftacourt.int/download/1-03-judgment/?wpdmd|=1756
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Ad mati Samtaka ferdapjonustunnar hefur pvi ekki verid synt fram & med fullnaegjandi haetti ad su
mismunun sem frumvarpid felur i sér sé naudsynleg og samraemist medalhofi. Pad naegir ekki ad
markmid frumvarpsins geti almennt talist 16gmaet. Stjérnvold purfa einnig ad syna fram a ad su
tiltekna utfaersla sem valin er sé til pess fallin ad nd markmidunum og ad ekki sé unnt ad na sama
arangri med vaegari Urraedum sem fela i sér minni mismunun.

6.4 Fyrri afstada rikisins og alit ADVEL

Vid fyrri umfjollun um gjaldtoku af ferdaménnum var gengid Ut frd annarri nidurstodu um ahrif EES-
samningsins. [ greinargerd med frumvarpi um néttdrupassa sem lagt var fram arid 2014 (144.
|6ggjafarping, pskj. 699) kemur fram ad aflad hafi verid l6gfraedidlits um hvort unnt veeri ad
undanbpiggja Islendinga gjaldinu. Nidurstadan var st ad ,i ljosi skuldbindinga islands vegna EES-
samningsins [yrdi] mjog erfitt ad rokstydja pad ad islendingar pyrftu ekki ad greida gjald“. Frumvarpid
byggdi pvi 8 pvi ad baedi innlendir og erlendir ferdamenn greiddu gjaldid.

Su afstada er sérstaklega athyglisverd i ljosi pess ad sidari ddmaframkvaemd hefur ekki gefid tilefni til
ad aetla ad svigram rikja til slikrar mismununar hafi aukist. bvert 4 méti lagéi Evropuddmstollinn i mali
C-591/17, Austurriki gegn byskalandi, aherslu & raunverulega efnahagslega byrdi gjaldtokukerfis og
hafnadi fyrirkomulagi sem leiddi til pess ad erlendir notendur baru i reynd gjaldid pott pad veeri
formlega lagt a alla. Greinargerd ndverandi frumvarps skyrir ekki hvad hafi breyst fra fyrri afst6du
rikisins pannig ad nu sé talid unnt ad byggja gjaldskylduna beinlinis & skattalegri heimilisfesti.

[ greinargerd nuverandi frumvarps er medal annars visad til minnisblads ADVEL fra september 2025.
Mikilvaegt er p6 ad lita til pess hvada alitaefni og utfeersla lagu til grundvallar pvi mati. Samkvaemt
verkbeidninni sem minnisbladid byggdi a var gert rad fyrir gjaldtoku & 6llum fer6amannastédum i
eigu rikisins og ad tillogur yrdu gerdar um fjarveitingar sem tengdust tekjum gjaldsins og nyttust
medal annars til verndar, vidhalds og uppbyggingar & viokomandi sveedum. Su utfaersla er ekki su
sama og nu liggur fyrir, par sem gjaldskyldan er bundin vié prja stadi en tekjurnar renna i rikissj66 og
gjaldio er jafnframt réttleett med almennum kostnadi vegna ferdamanna um land allt.

Nidurstada ADVEL er auk pess skilyrt. par er ekki komist ad peirri nidurstodu ad undanpaga allra med
skattalega heimilisfesti hér 4 landi sé sjalfkrafa samrymanleg EES-samningnum. Pvert @ méti er tekid
fram ad gera megi greinarmun & hépunum ad pvi gefnu ad fyrir pvi séu malefnalegar astaedur,
medalhofs sé gaett og synt sé fram & ad alégur dreifist jafnt 4 hdpana pratt fyrir mismunandi Gtfaerslu
gjaldtékunnar. | minnisbladinu er jafnframt bent 4 ad almenn tilvisun til pess ad ibdar greidi skatta
naegi ekki ein og sér; syna purfi fram & beina tengingu milli skattgreidslna og beirrar ivilnunar sem
veitt er, auk pess sem naudsyn og medalhof purfi ad liggja fyrir.

Ad mati Samtaka ferdapjonustunnar verdur pvi ekki byggt & minnisbladi ADVEL sem almennri
stadfestingu a pvi ad su utfeersla sem nu er 16g0 til standist EES-rétt. Minnisbladid fjallar um adra
utfeerslu gjaldtokunnar og nidurstada pess er had skilyrdum sem parf ad meta sérstaklega gagnvart
pvi frumvarpi sem nu liggur fyrir.

6.5 Erlent arstidabundio starfsfolk

Einstaklingur feer skattalega heimilisfesti hér a landi ef hann dvelur hér lengur en 183 daga a8 12
manada timabili. Toluverdur fjoldi EES-borgara dvelur vid storf i ferGapjonustu og fleiri
atvinnugreinum & islandi i skemmri tima og greidir tekjuskatt & islandi 4n pess ad hafa hér skattalega
heimilisfesti. Samkvamt frumvarpinu yrdu peir gjaldskyldir en islenskt samstarfsfolk peirra ekki.
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betta kann jafnframt ad vekja sérstakar spurningar um jafnreedi farandlaunpega samkvaemt 28. gr.
EES-samningsins og 7. gr. reglugerdar (ESB) nr. 492/2011, par sem EES-rikisborgari sem starfar og
greidir skatta hér a landi getur szett annarri medferd en innlendur launpegi eingdngu vegna pess ad
hann hefur ekki 6dlast skattalega heimilisfesti hér a landi.

Samtok ferdapjonustunnar telja verulegar likur a ad gjaldskylda skv. frumvarpinu sem bundin er vid
skattalega heimilisfesti samrymist ekki EES-samningnum. A3 mati samtakanna hefur ekki verié synt
fram & med fullneegjandi heetti ad pau sjénarmid sem visad er til i greinargerdinni geti réttleett pa
mismunandi medferd sem frumvarpid felur i sér. ba hefur hvorki verid synt fram a ad su utfaersla sem
16g0 er til sé til pess fallin ad na peim markmidum sem visad er til, ad hun sé naudsynleg né ad hun
samrymist krofum um medalhdéf. Verdi gjaldid sidar talid andstaett EES-samningnum getur pad haft i
for med sér kostnad og réttardvissu fyrir rikissj6d, ferdamenn og ferdapjonustufyrirteeki. Samtdkin
leggjast pvi gegn pvi ad frumvarpid verdi lagt fram a Alpingi.

7. Upphaed og utfeersla gjaldsins

7.1 Upphaed gjaldsins

[ 3. gr. segir ad upphaed gjaldsins skuli vera 4.500 kr., en 3.000 kr. frd 1. névember til 31. mai arid
eftir. pa er kvedid & um ad upphad gjaldsins skuli taka breytingum samkvaemt visitlu neysluverds 1.
januar ar hvert.

Upphaed gjaldsins og ahrif a dagsferdir

Samtokin telja upphaed gjaldsins of hda, sérstaklega pegar litid er til pess ad gjaldid er takmarkad vid
prja afangastadi a Gullhringnum og leggst pvi sérstaklega pungt 4 dagsferdir a sveedinu. bar rikir mikil
samkeppni i dagsferdum sem heldur verdi nidri og takmarkar framlegd a hvert selt saeti. Samtokin
hafa itrekad bent raduneytinu a ad sé gjaldinu velt ad fullu Ut i verd geti pad haekkad verd dagsferda
a Gullna hringnum um 38-45%. A3 6drum kosti bera fyrirtaekin kostnadinn ad hluta eda 6llu leyti
med minni framlegd. Raunahrif gjaldsins eru pvi ad vera har skattur a akvednar fer6apjénustuvorur
umfram adrar og telja samtokin ad svo mikil aukin gjaldbyrdi a prongt afmarkada pjonustu sé
réttleetanleg.

Samtokin benda & ad itrekad hefur komid fram i samskiptum vid atvinnuvegardduneyti,
fijdrmalaraduneyti og forsaetisraduneyti fra pvi rikisstjornin ték vid voldum ad astaeda pessarar
lagasetningar sé ekki tekjudflun fyrir rikissjod heldur pélitisk syn rikisstjornarinnar. Fjarhaed gjaldsins
tti pvi ad taka mid af markmidum fyrirhugadrar lagasetningar og raunverulegum adstaedum i
atvinnugreininni fremur en fyrir fram akvednum tekjumarkmidum stjornvalda. Vié akvordun
fjarhaedarinnar verdur ad horfa til pess voruframbods sem gjaldid leggst 4, verds og framlegdar
viokomandi ferda og svigrams fyrirtaekja til ad maeta kostnadinum. Sama gjald getur haft mjog dlik
ahrif eftir pvi hversu stdoran hluta af verdi vorunnar pad nemur og hversu mikil framlegd er af so6lu
hennar.

7.2 Greidsluvilji skv. einni konnun eru takmorkud rok fyrir alagningu gjaldsins

[ greinargerd er visad til greidsluvilja ferdamanna skv. svérum ur reglubundinni kénnunar islandsstofu
med 7000 manna urtaki & sjo lykilmarkadssveedum fislands arid 2025. Spurningin var eftirfarandi:
,Hversu haa fjarhaed veerir pu reidubuin(n) ad greida i ferdamannaskatt, ad pvi gefnu ad fjarmunirnir
faeru beint i verndun og uppbyggingu afangastadarins?“
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[ minnisbladi islandsstofu til SAF og atvinnuvegaraduneytisins er bent 4 ad taka beri nidurst6dum

kénnunarinnar med fyrirvara. | minnisbladinu segir m.a.:

pad skal tekid fram ad um vidhorfskonnun er ad raeda og nidurstédurnar gefa ekki

teemandi mynd af raunverulegri greidsluhegdun ferdamanna, heldur skyrari mynd af

almennum vidhorfum peirra til mogulegrar gjaldtdku, ad pvi gefnu ad skatturinn

renni til verndunar og uppbyggingar afangastada.

Mikilvaegt ad hafa i huga:

Spurningin er almenn. Hun spyr ekki um [sland sérstaklega heldur &fangastadi
almennt.

Koénnunin tekur ekki afstodu til hvada adferdafraedi veeri best vid innheimtu sliks
skatts.

Han maelir eingdngu almennan vilja til ad greida skattinn undir skyrum
forsendum um nytingu i innvidi og uppbyggingu afangastadarins.

Ekki var tekid tillit til ndverandi gjalda, t.d. bilastaedagjalda 4 vinsaelum svaedum,
sem gaetu haft ahrif & vidhorf fer6amanna pegar heildaruppadin i ferdinni er
tekin til greina.

Vilji til ad greida skatt samkveemt konnun getur verid haerri en raunveruleg
greidsluviljahegdun pegar kemur ad stadgreidslu.

Mikilvaegt verdur ad skyra vel fyrir feréamdnnum hvernig skatturinn nytist i pagu
afangastadarins; markadssetning og Utfersla & skilabodum gegnir par
lykilhlutverki. ¢

Spurningin sneri pvi ekki ad islandi sérstaklega heldur ad greidsluvilja almennt. bvi 6ljést hvort

svarendur voru almennt medvitadir um hversu dyr 4fangastadur island er nu pegar i alpjédlegum

Munur milli markadssvaeda

Vid mat & midgildi greidsluvilja eftir busetuldondum svarenda (6had pvi hvort peir

hygagjast heimsaekja island) kom eftirfarandi i ljds:

samanburdi, sem gera ma rdd fyrir ad
geti litad svor. Einnig er 6ljost hvort
svarendur pekktu ad gjold eru nu

Markadur Midgildi (ISK) Munur fra medaltali (%) pbegar innheimt & afangast6dum 3
Allir markadir 4.657 - islandi sem & nokkurra daga ferd um
Bretland 7.359 +58% island geta samtals numid talsvert
Frakkland 7.275 +56% .

> heaerri upphaed en bar sem nefndar
Bandarikin 6.677 +43% B . ., .
Svbiod 5500 1% voru i svorunum. Gera ma rad fyrir ad
Kanada 4.657 0% su VitnESkja hefdi einnig get36 litad
byskaland 2.910 -38% svor. Svarendur taka pvi mogulega
Danmérk 1.951 -58%

afstédu an pess ad pekkja kostnad vid
islandsferd og upphaedir skatta og

gjalda, m.a. peirra sem pegar eru innheimt & natturustddum 4 slandi og gestir geta att von & ad purfa

ad greida (sja rammagrein 1).

Pa liggur pad i hlutarins edli ad yfirlystur greidsluvilji i viohorfskonnun parf ekki ad endurspegla

raunverulega greidsluhegdun pegar & reynir. bekkt deemi um petta er kolefnisjofnun flugferda. |

16 Minnisblad slandsstofu til Samtaka ferdapjonustunnar (SAF) og Atvinnuvegaraduneytisins. Vilji ferdamanna
til ad greida ferdamannaskatt. 30. september 2025



rannsokn sem framkvaemd var medal farpega SAS og Lufthansa sogdust um 70% svarenda tilbunir ad
kolefnisjafna flugferdir sinar, en adeins um 2% hofdu i raun greitt fyrir slika kolefnisjéfnun. Medal
beirra sem pekktu pegar til kolefnisjdfnunar hafdi adeins um 8% raunverulega keypt hana.”’

pétt greidsluvilji virdist skv. kdnnuninni meiri hja peim sem segjast aetla ad heimsaekja [sland & naestu
12 manudum er mikilveegt ad hafa i huga ad greidsluvilji skv. kdnnuninni er afar mismunandi eftir
busetuldndum svarenda. Ahrif & ferdamenn fra mismunandi markadssvaedum geta pvi reynst afar
olik.

[ pessu samhengi er rétt ad lita einnig til landamaerakénnunar Ferdamalastofu en nidurstédur hennar
byggja & 10.600 svérum ferdamanna sem heimséttu [sland arid 2025. bzer syna m.a. ad hlutfall
ferdamanna sem svara pvi til ad islandsferdin hafi ekki verid peninganna virdi hefur farid haekkandi.
Arid 2022 var hlutfallid um 11% en rumlega 18% arid 2025.

Hér verdur einnig ad lita til peirrar stadreyndar ad samkvaemt frumvarpinu munu tekjur af nattdru-
og innvidagjaldi ekki fara beint i verndun og uppbyggingu &fangastadarins, sbr. ordalag
spurningarinnar. Tekjurnar munu renna i rikissjéd og hlutfall peirra sem rennur til verndunar og
uppbyggingar afangastada hadar uthlutun fjarheimilda 4 fjarlégum. Su forsenda sem svarendum var
gefin i knnuninni er pvi ekki su sama og su utfaersla sem frumvarpid gerir rad fyrir.

pott vidhorfskannanir 8 morkudum geti gefid gagnlegar visbendingar eru nidurstodur peirra hadar
peim forsendum sem svarendum eru gefnar og purfa ekki ad endurspegla raunverulega
greidsluhegdun. [ pessu tilviki var spurt um almennan greidsluvilja ad pvi gefnu ad fjarmunirnir feeru
beint i verndun og uppbyggingu afangastadarins. Su forsenda er ekki su sama og su utfeersla sem
frumvarpid gerir rad fyrir, par sem tekjur gjaldsins renna i rikissjod og radstéfun peirra raedst af
fjarheimildum Alpingis.

A8 mati Samtaka ferdapjénustunnar er pvi ekki unnt ad talka nidurstédur kdnnunar islandsstofu sem
stadfestingu a greidsluvilja ferdamanna fyrir nattdru- og innvidagjaldinu eins og pad er utfert i
frumvarpinu, hvad pa sem sjalfstaeedan rokstudning fyrir fjarhaed gjaldsins.

7.3 Samanburdur vid adgangspassa ad natturusvadum erlendis

[ kafla 2.7 i greinargerd segir ad gjaldid sé ,,i samraemi vid alpjédlega préun” og dliklegt til ad skerda
samkeppnishafni islands. A§ mati samtakanna stydur samanburdur & nattaru- og innvidagjaldi vid
adgangspassa ad natturusvaedum i Bandarikjunum, Kanada, Tasmaniu, Skotlandi og vidar ekki vid
utfaerslu frumvarpsins.

Adgangur ad natturustodum i Evropulondum er ad steerri hluta gjaldfrjals

A Nordurléndum, i Skotlandi og i flestum 68rum rikjum Vestur-Evrépu er innheimta rikin ekki
adgangsgjold af ferdamoénnum fyrir adgang ad nattdrunni. Skotland keppir t.d. vid island um sému
ferdamenn og bydur upp a margt sambaerilega nattiruupplifun. bar eiga allir, jafnt iblar sem gestir,
|6gbundinn rétt til dbyrgrar umferdar um land og votn og enginn adgangseyrir er lagdur & i
pbj6dgordum. bar sem alag er mest eru innheimt bilasteedagjold og tekjurnar renna til vidhalds innvida
a viokomandi stad. bpad fyrirkomulag likist pvi sem nu gildir i bingvallapjédgardi en frumvarpid leggur
nidur.

17

https://www.researchgate.net/publication/240535781 Swedish air travellers and voluntary carbon offsets
Towards the co-creation of environmental value
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Samanburdur vid nokkra pekkta erlenda adgangspassa

Dami um adgangspassa fyrir morg nattlrusveedi (e. multi site access pass) ma t.d. finna i
Bandarikjunum (America the Beautiful) sem gildir & yfir 2.000 st6dum i umsja 6 alrikisstofnana,
Kanada (Parks Canada Discovery Pass) sem gildir 4 yfir 80 stédum fyrir allt a8 7 manns og Astraliu
(Tasmanian National Parks Pass) sem gildir i 6llum 19 pjédgdrdum eyjunnar fyrir allt ad 8 manns.
Erlendu passarnir eru ad jafnadi seldir @ hvern bil fyrir allt ad 7-8 manns en islenska gjaldid 4 ad
leggjast & hvern einstakling og veitir adgang ad premur dfangastodum 4 somu dagleid.

Natturu- og innvidagjald er pvi illa sambeerilegt vid pessa prja erlendu adgangspassa pegar horft er til
samhengis verds og pess hvad kaupandinn faer fyrir peningana. bess ber ad geta ad ein af helstu
askorunum islenskrar ferdapjonustu er ad tryggja ad verd og geedi fari saman, ad tryggja ad
ferdamadurinn upplifi ad islandsferdin hafi verid peninganna virdi. Ekki verdur séd ad pessi Utfaersla
nattdru- og innvidagjalds hjalpi til hvad pad mikilvaega markmid vardar beri ferdamenn pad saman
vid adra afangastadi.

Tekjurnar renna ekki med beinum haetti til svaedanna par sem gjaldio er tekid

[ Bandarikjunum skulu a.m.k. 80% teknanna légum samkvaemt verda eftir i peim bjédgardi par sem
paer eru innheimtar og i Kanada og Tasmaniu er askilid ad peer renni til reksturs svaedanna. Eins og
fram kemur i 48urnefndri kdnnun [slandsstofu virdist pad mikilveegur pattur i greidsluvilja ad
ferdamenn viti ad gjaldid renni beint i vidhald og vernd dafangastadanna sem greitt er fyrir.
Samkveemt frumvarpinu renna tekjur af nattiru- og innvidagjaldi hins vegar 6skiptar i rikissjod (sja 4.
kafla) og framlog til afangastadanna eru pvi undirsett pélitiskum akvordunum i fjarlogum a hverjum
tima.

Erlend daemi hafa takmarkad fordaemisgildi

Dzaemi eru um riki utan EES par sem gerdur er greinarmunur 4 innlendum og erlendum gestum vid
gjaldtoku & nattirusvaedum. | Nyja-Sjalandi greida erlendir gestir til ad mynda haerra verd en ibdar
landsins fyrir gistingu i skdlum og a tjaldsveedum a moérgum af svonefndum Great Walks. bar er p6
ekki um almennan pjédgardapassa ad reeda heldur gjold vegna tiltekinnar pjonustu og adstédu a
einstokum gonguleidum. DOC, natturuverndarstofnun Nyja-Sjalands, innheimtir gjoldin og pau
tengjast rekstri, vidhaldi og stjérnun vidkomandi svaeda.'®

Onnur riki fara adra leid. Parks Canada innheimtir almennt adgangsgj6ld an pess ad verd sé adgreint
eftir bulsetu gesta, og stofnunin tekur sérstaklega fram ad tekjur af adgangsgjoldum séu
endurfjarfestar i pjonustu, adstédu og vernd & peim stédum par sem beirra er aflad.® [ Tasmaniu
greida ibuar rikisins jafnframt sama almenna verd fyrir pjédgardapassa og iblar annarra astralskra
rikja; opinber pjédgardsstofnun visar par sérstaklega til banns 117. gr. strolsku stjérnarskrarinnar vid
mismunun eftir baseturiki.?

Samanburdur vid riki utan EES hefur pé takmarkad veegi vid mat 4 fyrirhugadri gjaldtoku hér & landi.
Vid lagasetningu & islandi raedur fyrst og fremst hvort Gtfaerslan samrymist skuldbindingum fislands
samkvaemt EES-samningnum. Erlend deemi geta synt ad mismunandi leidir eru feerar, en pau geta
ekki ein og sér réttleett pa adgreiningu eftir skattalegri heimilisfesti sem 16gd er til i frumvarpinu.

18 https://www.doc.govt.nz/about-us/our-role/managing-conservation/recreation-management/great-walks-

management/pricing/

19 https://parks.canada.ca/voyage-travel/voyagistes-traveltrade/visit/fee.aspx

20 https://parks.tas.gov.au/explore-our-parks/know-before-you-go/park-passes-and-entry-fees/park-pass-
frequently-asked-questions
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Alpjodleg proun fremur i att til markvissrar alagsstyringar en flatrar tekjuéflunar

[ peim 16ndum par sem nyverid hefur verid tekinn upp gistinattaskattur, t.d. i Noregi og Skotlandi, er
bréunin i 4tt ad gjaldtdku sem pegar er i gildi 4 islandi, p.e. heildargjaldtoku til tekjudflunar sem nai til
nzer allra ferdamanna med pvi markmidi ad tekjur nytist til uppbyggingar og vidhalds innvida. begar
litid er til alpjédlegrar préunar umfram slika heildargjaldtoku par sem dlag er mikid a nattdrustadi i
samanburdarlondum er gjaldtoku fremur beitt til markvissrar alagsstyringar. Frumvarpid tiltekur
engin slik verkfzeri (sja 5. kafla). Aukid alag & ferdamannastadi er askorun sem flest Evrépuriki hafa
glimt vid sidustu ar og munu glima vid inn i fyrirsjdanlega framtid. Alpjédleg préun gjaldtoku i
ferdapjonustu undanfarinn aratug hefur pvi mun fremur verid i pa att ad beita henni sem markvissri
alagsstyringaradgerd gagnvart dkvednum afangastodum en ekki verid almennt i att ad meiri gjaldtoku
til almennrar tekjuoflunar fyrir rikissjodi vibkomandi rikja. Samtok ferdapjénustunnar telja gjaldid of
hatt, einkum i ljési pess ad pad leggst 4 heimsdkn a prja stadi og getur m.a. haekkad verd dagsferda
um Gullna hringinn um 35-40%. Kénnun islandsstofu um greidsluvilja var gerd & 68rum forsendum
en frumvarpid byggir 4, og samanburdur vid erlenda adgangspassa stydur ekki utfeersluna, hvorki
hvad vardar verd, fjolda stada né radstéfun teknanna. Samtokin telja augljost ad fjarhaed og utfaersla
gjaldsins leggi 6hoflegar byrdar & akvednar ferdapjonustuvorur og dkvedid svaedi og leggjast gegn pvi
ad frumvarpid verdi lagt fram a Alpingi.

8. Ahrif a fyrirtaeki, sveitarfélog og samkeppnishaefni

8.1 Ahrifamat

i greinargerd segir ad frumvarpid hafi dveruleg ahrif & ferdapjonustufyrirtaeki par sem gjaldtakan
beinist ad einstaklingum. Matid byggir fyrst og fremst & pvi ad fjarhaed gjaldsins sé hofleg og ad
gjaldtakan sé dlikleg til ad draga ur samkeppnishaefni islands sem afangastadar. Ennfremur segir ad
engin bein ahrif séu fyrirhugud a fjarhag sveitarfélaga og ad ébein ahrif yrdu fremur i formi teekifaera.

Engin greining fylgir pessum nidurstodum. Hvorki er metid hvada ahrif gjaldid hefur a verd, eftirspurn
eda afkomu fyrirtaekja, né hvernig pad dreifist & milli vorutegunda, sveeda og fyrirteekja.
Samanburdur KPMG, sem umfjollun greinargerdarinnar um samkeppnishaefni byggir 4, fol i sér
samanburd a gjaldtoku i 68rum rikjum en ekki mat & pvi hvort eda med hvada heetti leggja zetti a
gjold hér & landi. pa verdur ekki séd ad i tekjudaaetlun frumvarpsins sé gert rad fyrir dhrifum gjaldsins 4
fiolda gesta & gjaldskyldu sveedunum. Ekki fylgir greining & pvi hvada ahrif gjaldid kunni ad hafa a
eftirspurn eftir peim vorum sem byggja & heimsdknum & pessa stadi.. Samtokin benda a ad pad er
almennt vidurkennt i vidskiptum ad gjaldahakkanir sem hafa ahrif a verd og upplifun hafi ahrif a
eftirspurn.

AJ mati Samtaka ferdapjonustunnar eru ahrif frumvarpsins verulega vanmetin, eins og rakid er i
koflunum hér a eftir. Samtokin telja pvi naudsynlegt ad gert verdi raunverulegt mat 4 ahrifum
gjaldsins & fyrirtaeki, sveitarfélog og samkeppnishaefni islands sem afangastadar, par sem tekid verdi
tillit til annarra breytinga a alogum a greinina @ sama tima.

8.2 Afmorkun vid prja afangastadi a Gullhringnum misskiptir byrdum a voérur og svaedi

SAF leggjast eindregid gegn pvi ad gjaldskylda verdi afmorkud vid prja afangastadi @ Gullna hringnum,
Geysi, Gullfoss og bjodgardinn a bingvollum. Afmorkunin veldur pvi ad byrdin af gjaldinu leggst med
O6hdéflegum heetti 4 tilteknar ferdapjonustuvérur umfram adrar og 4 eitt svaedi umfram onnur, an pess
ad pad eigi sér stod i markmidum frumvarpsins eda rokstudningi greinargerdarinnar. Hagkveemni i
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innheimtu fyrir rikid getur ekki réttleett hvers vegna pessi fyrirtaeki og petta svaedi eigi ad bera
byrdina af almennri tekjudflun rikissj6ds. Um réttleetingu takmarkana med visan til brynna
almannahagsmuna visast til 6. kafla.

Gjaldskyldan stofnast eingéngu vid heimsdkn & prja stadi i Blaskdgabyggd, pott gjaldid sé réttleett
med almennum kostnadi vegna ferdamanna um land allt og tekjurnar renni éskiptar i rikissj6d. pad
sem raedur gjaldskyldunni er pvi ekki kostnadur af dvol ferdamanna heldur pad eitt hvort peir
heimsaekja tiltekinn stad. Afleidingin er su ad byrdin leggst & tilteknar vorur og eitt svaedi, eins og
rakid er hér 3 eftir.

Ohofleg byrdi a tilteknar ferdapjénustuvérur umfram adrar

Gullni hringurinn er ein vinsalasta dagsferd landsins og fyrir marga ferdamenn sem dvelja hér stutt. A
veturna eykst t.d. hlutfall gesta sem dvelja skemur og leigja ekki bil heldur velja gistingu 3
hofudborgarsvaedinu og fara i dagsferdir med hdpferdabilum. bar eru hopferdir um Gullhringinn med
stérri eda minni bilum ein pekktasta varan og samkeppni @ markadnum mikil.

Natturu- og innvidagjald er fost fjarhaed 4 mann 6had lengd dvalar og verdi ferdarinnar og leggst pvi
hlutfallslega pyngst a styttri og édyrari ferdir um Gullhringinn. Eins og fram kemur i rammagrein 5
hakkar verd & hefébundinni ratuferd um Gullna hringinn um 38-45% og gjold pars a bilaleigubil
haekka um 246%. ba greidir ferdamadur sem heimsaekir stadina einu sinni i nokkrar klukkustundir
sama gjald og s sem nytir 12 manada adgangsskirteini til fulls.

Sambeerilegar dagsferdir, t.d. um Sudurstrondina, Reykjanes, Sneefellsnes eda Borgarfjord, bera
ekkert slikt gjald. Ferdamenn med takmarkadan tima og fjarrdd velja & milli slikra ferda og med svo
afmarkadri gjaldtoku hefur rikid pvi bein ahrif a hlutfallslegt verd peirra. Fyrirtaeki sem byggt hafa
rekstur sinn @ Gullna hringnum, svo sem hdpferdafyrirtaeki, ferdaskipuleggjendur og afpreyingar-,
veitinga- og gistifyrirtaeki a leidinni, verda pannig fyrir ahrifum sem keppinautar peirra annars stadar
verda ekki fyrir med sama haetti.

SU mismunun a sér ekki stod i markmidum frumvarpsins sem na til ferdamanna almennt og SAF telja
ad hun samrymist illa sjonarmidum um jafnraedi og medalhéf. | umfjollun greinargerdar um jafnraedi
er hins vegar eingongu fjallad um jafnraedi milli einstaklinga, en ekki um ahrif afmérkunarinnar a
jafnraedi milli fyrirtaekja eda svaeda.

Ohofleg byrdi a eitt svaedi umfram 6nnur

Allir stadirnir prir eru innan Blaskégabyggdar og bein ahrif koma pvi ad steerstum hluta fram i einu
sveitarfélagi og neerliggjandi uppsveitum Sudurlands (sja nanar kafla 8.4). [ kafla 2.4 i greinargerd
segir ad valid & stodunum stydji vid stefnu rikisstjérnarinnar um alagsstyringu og dreifingu
ferdamanna. bannig virdist gert rad fyrir ad gjaldid dragi ur umferd ferdamanna um svaedid og beini
henni annad. Fyrirtaekjum og sveitarfélagi & sveedinu er pannig eetlad ad bera tekjutap til ad na
markmidi sem 4 ad gagnast landinu O6llu @ sama tima og tekjurnar renna i rikissjéd en ekki til
svaedisins (sja 4. kafla). pa er métsogn falin i pvi ad pratt fyrir pessi atludu ahrif skv. greinargerd a
umferd um svaedid gerir tekjuasetlun frumvarpsins gerir ekki rad fyrir ad gestum a sveedinu faekki
vegna dlagningu gjaldsins. Ekki fylgir frumvarpinu greining & pvi hvort alag a stadina sé med peim
haetti ad pad réttleeti ad draga ur umferd um pd eda styra alagi med 6drum haetti, en slik greining er
almennt talin grundvéllur pess ad um markvissa alagsstyringu geti verid ad raeda (sja 5. kafla).
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Svaedid hefur & undanfornum drum prdéast Ur vidkomustad 4 dagsferd i vinsaelan afangastad par sem
ferdamenn dvelja lengur, og par hafa landeigendur, fyrirtaeki og sveitarfélagid fjarfest i innvidum og
bjénustu. Sértaekur skattur 4 petta eina svaedi getur hins vegar grafid undan frekari fjarfestingu.

Rammagrein 4: Raunahrif a ferdamenn a Gullna hringnum

[ greiningu sem Deloitte hefur unnid fyrir SAF er natturu- og innvidagjald sett i samhengi vid pann
beina kostnad sem fellur til &4 ferd um Gullna hringinn yfir hdannatima. Skodud eru tvd daemi: tveir
ferdamenn sem fara i dagsferd a vegum ferdapjonustufyrirteekis og tveir ferdamenn sem aka
hringinn & eigin vegum, t.d. 4 bilaleigubil.

Tveir ferdamenn, sumar i dag Med gjaldi Hakkun
Dagsferd med rutu og leidségn, 2 midar 20-24 pus. kr. 29-33 pus. kr. 38-45%
Midaverd a mann, gjald innifalid 9.999-11.999 kr. 14.499-16.499 kr. 38-45%
A eigin vegum: bilastaedagjold og gjald 3.249 kr. 11.249 kr. 246%

Midaverd i dagsferd med rdtu og leidsogumanni er a bilinu 9.999-11.999 kr. hja flestum
rekstraradilum. Med 4.500 kr. gjaldi 4 mann haekkar beinn kostnadur tveggja ferdamanna ur 20-24
busund kr. i 29-33 pisund kr., eda um 38-45%. | 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
ferdapjonustufyrirtaeki geti haft milligdbngu um greidslu gjaldsins. Verdi gjaldid innifalid i verdi
ferdarinnar ma gera rad fyrir ad midaverd haekki i 14.499-16.499 kr. ad sumri til.

Ferdamenn a eigin vegum greida i dag bilastaedagjold vid Gullfoss (1.080 kr.), Geysi (1.169 kr.) og 4
Pingvollum (1.000 kr.), samtals 3.249 kr. Bilasteedagjaldid & Pingvollum fellur nidur verdi
frumvarpid ad l6gum, en bilastaedin vid Gullfoss og Geysi eru einkarekin og par verda gjold
innheimt afram. Vid baetast 4.500 kr. 4 hvorn ferdamann. Beinn kostnadur haekkar pannig ur 3.249
kr.i11.249 kr., eda um 246%.

Gjaldid er pvi ekki hofleg vidbot vid ferdakostnad, eins og haldid er fram i greinargerd, heldur
verulegur hluti pess verds sem ferdamenn greida fyrir heimsdkn @ Gullna hringinn. Hlutfallslega
leggst pad pyngst & ddyrustu ferdirnar og a pa sem ferdast a eigin vegum.

Skyringar: Midad er vid verd & haannatima og gjaldskrar Parka og Check-it fyrir bilastaedi. Adeins er tekinn med beinn kostnadur
a afangastodum, ekki eldsneyti, bilaleiga eda annar ferdakostnadur. Heimild: Deloitte (2026).

8.3 Uppsafnadar nyjar og haerri alogur a ferdamenn arid 2027

Frumvarpid kemur fram samhlida fjarlagafrumvarpi 2027, sem bodar fleiri hakkanir 4 alogum &
fer6apjonustu og ferdamenn 8 sama tima. Virdisaukaskattur 4 adgang ad badlonum haekkar ar 11% i
24%, sem jafngildir um 11,7% haekkun & verdi til neytenda verdi skattahaekkuninni velt ad fullu ati
verd, gistinattaskattur og innvidagjald 4 skemmtiferdaskip haekka um 5,2% og verda auk pess
visitolutengd, og kildbmetragjald haekkar um 15,9%, en um 64% ferdamanna nota bilaleigubila.

begar ahrif skatta og gjalda 4 fer6apjénustu eru metin er naudsynlegt ad horfa til samanlagdrar byrdi
beirra & ferdamenn. Hvergi i greinargerd frumvarpsins er tekid tillit til pessarar heildarmyndar. Ahrif
natturu- og innvidagjaldsins a ferdapjonustu eru s6gd dveruleg (sja kafla 8.1), an pess ad horft sé til
annarra hakkana sem leggjast 4 somu ferdamenn 4 sama tima. Da&mid i rammagrein 2 hér ad ofan
synir hvad pessar breytingar pyda samanlagt fyrir bandariskt par i sjo natta hringferd:
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Lidur 2026 2027 Breyting

Gistinattaskattur, 7 naetur 5.600 5.894 +294
Kilémetragjald, 1.800 km 12.510 14.499 +1.989
Badlon, 4 midar (VSK 11% - 24%) 39.000 43.568 +4.568
Nattlru- og innvidagjald, 2 x 4.500 kr. 0 9.000 +9.000
Bilastaedagjald a bingvollum 1.000 0 -1.000
Samtals breyting (kr.) +14.851

Samanlagdur kostnadur parsins vegna peirra skatta og gjalda sem teknir eru med i deeminu haekka pvi
um taeplega 15.000 kr., eda um 8,6% & milli 4ra, og verda samtals um 188 pusund kr. Nattdru- og
innvidagjald vegur par pyngst, en adrar haekkanir baeta um 6.850 kr. vid. Haekkanirnar leggjast
einkum & starfsemi utan hoéfudborgarsvaedisins, p.e. badlon, nattdrustadi og akstur um landid, og
baetast ofan a verdlag sem er nd pegar med pvi haesta i Evrépu.

SAF telja pad seeta furdu ad svo mikil ahrif séu ekki talin hafa ahrif a rekstur fyrirteekja eda
samkeppnishaefni ferdapjonustu. bPad er vel pekkt ad neyslufé ferdamanna er ekki 6takmarkad og ad
pbegar opinber gjold eda verd & dkvedinni pjénustu haekkar pa sleppi ferdamenn einhverju 66ru i
stadinn. bvi ma t.d. gera rad fyrir pvi ad heildarahrifin verdi til pess ad rikid verdi af skatttekjum
annarsstadar vegna ahrifa skattahaekkana a kauphegdun ferdamanna.

Samtok ferdapjonustunnar telja ad svo miklar gjaldahaekkanir 8 skommum tima muni hafa neikvaed
ahrif & eftirspurn og upplifun ferdamanna & afangastadnum islandi og par med & baedi afkomu
fyrirtaekja og skatttekjur. Samtokin visa til frekari umfjéllunar um ahrif og samhengi skattahakkana a
ferdapjonustu i umsdgn SAF um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2027.

8.4 Ahrif & Blaskogabyggd og naerliggjandi sveitarfélog

Ferdapjonusta er mikilvaeg fyrir atvinnulif i uppsveitum Sudurlands

Allir stadirnir prir sem gjaldid naer til eru innan Blaskdgabyggdar. Arid 2025 féllu 40% atvinnutekna i
Blaskdgabyggd til i einkennandi greinum ferdapjénustu en hlutfallid var 14% a Sudurlandi i heild, og
skatttekjur sveitarfélagsins voru 421 milljon kréna arid adur. Mikilveegi ferdapjonustu fyrir
Blaskdgabyggd er pvi verulegt og nalaegd vid Gullhringinn hefur dumdeild jdkvaed ahrif 4 atvinnulif og
umsvif ferdapjonustu i uppsveitum Sudurlands. Nyr sértaekur skattur 4 4fangastadi a sveedinu getur
bvi augljéslega haft veruleg neikveed ahrif 4 atvinnulif par.

Gagnryni sveitarstjornarfélks og fyrirtaekja a svaedinu

Sveitarstjérnarfélk og rekstraradilar d svaedinu hafa lyst pungum ahyggjum af ahrifum gjaldtokunnar,
telja ad gjaldtakan geti haft neikvaed ahrif baedi a sveitarfélagid og ferdapjonustu a sveedinu og vara
vid pvi ad han dragi ur fjarfestingu. | vyfirlysingu Blaskdgabyggdar fra 1. oktdber 2026 lysir
sveitarfélagid ahyggjum af alagningu natturu- og innvidagjalds og telur ad ahrifin geti nad langt Gt
fyrir stadina sjalfa, til gistingar, veitinga og afpreyingar og par med til tekna sveitarfélagsins.
Sveitarfélagid gagnrynir ad ekkert samrad hafi verid haft og ad ekkert mat liggi fyrir & ahrifunum og
kallar eftir ad pau verdi metin til hlitar 4dur en akvardanir eru teknar.

Sambeerileg sjonarmid komu fram a fundi sveitarstjornarfdlks og ferdapjénustuadila i uppsveitum
Arnessyslu med fulltrGum SAF 5. oktdber 2026 og kallad var eftir pvi ad adrar leidir yrdu skodadar.
patttakendur [6gdu dherslu 3 fyrirsjaanleg rekstrarskilyrdi og bentu & ad uppbygging og fjarfesting i
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ferdapjonustu hefdi gert pad ad verkum ad sveedid veeri nd ordid afangastadur par sem fer6amenn
dveldu lengur, en ekki adeins vidkomustadur & dagsferd, og ad svo ha gjaldtaka dégnadi beirri
uppbyggingu.

SAF taka undir gagnryni sveitarfélagsins og rekstraradila a pvi ad stadbundin ahrif gjaldsins hafi ekki
verid metin. begar ferdapjénusta vegur jafn pungt i atvinnulifi Bldskégabyggdar og raun ber vitni er
ekki naegilegt ad gera rad fyrir ad dbein ahrif 4 sveitarfélagid verdi fyrst og fremst jakvaed. Meta parf
sérstaklega ahrif gjaldsins a eftirspurn, atvinnustarfsemi, fjarfestingar og tekjur sveitarfélagsins adur
en akvordun er tekin um ad afmarka gjaldtokuna med pessum haetti.

Neikvaed samlegdarahrif vio haekkun VSK a badlon

Samband sunnlenskra sveitarfélaga hefur einnig lagst alfarid gegn haekkun virdisaukaskatts 4 badlén,
en i landshlutanum telur fjarfesting i starfsemi badléna og tengdum rekstri yfir 35 milljarda kréna
beint og pau skapa rumlega 400 heilsarsstorf. Sambandid hefur bent 4 ad fyrirhugud skattahaekkun
breyti ekki adeins rekstrarumhverfi fyrirtaekjanna heldur grafi jafnframt undan peirri
atvinnuuppbyggingu sem sveitarfélogin hafa stutt og fjarfest i.2! Sveitarstjorn Hrunamannahrepps
hefur sent fra sér sambeerilega alyktun.?? Aformad natturu- og innvidagjald leggst & ferdamenn &
sama svadi og ad mati SAF er augljést ad pad hefur mjog neikvaeda samlegd vid haekkun VSK 4
badlén gagnvart sveitarfélogum og ferdapjonustu & sveedinu. bratt fyrir pad kemur ekki fram i
greinargerd ad gerd hafi verid greining & dhrifum pess 4 atvinnulif og skatttekjur sveitarfélagsins,
afdrif fjarfestinga eda rekstur fyrirtaekja a svaedinu.

Rammagrein 6: Ahrif 4 bjédgardinn & bingvollum

pjodgardurinn & Pingvollum hefur & undanférnum arum fjarmagnad stéran hluta rekstrar sins med
bilastaedagjoldum sem ferdamenn greida, en samkvaemt greinargerd med frumvarpinu ndmu pau
um 350 mkr. arid 2025. Gjoldin renna m.a. til vidhalds, umhirdu og snjémoksturs vid bilastaedin og
til reksturs salerna. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur pjéodgardinum éheimilt ad innheimta pau.

[ kafla 2.8 i greinargerd segir ad pjédgardinum verdi baett samsvarandi tekjutap med fjarframlégum
ur rikissjodi. Pad er hvorki tryggt i frumvarpinu sjalfu né i fjarlogum og breytir edli fjarmodgnunar til
reksturs Pjodgardsins par sem tekjur af gjaldinu renna dskiptar i rikissjod og eru ekki eyrnamerktar.
Framlag til pjodgardsins reedst pvi af fjarlogum hvers ars og saetir almennum adhaldskré6fum, sem
gerir dzetlanagerd mun erfidari en nu er. Bilastaedatekjur pjodgardsins hafa vaxid med fjdlda gesta
en ekki er tryggt ad framlag skv. mati a fjarlogum hvers ars muni fylgja fjdlgun gesta eda auknum
kostnadi vid pjonustu og vidhald. P4 verdur ekki séd ad gert sé rad fyrir framlagi til Pjodgardsins
vegna tekjutapsins i fjarlagafrumvarpi 2027, heldur virdist framlag til reksturs pjédgardsins skorid
nidur milli ara. Alykta verdur ad Pingvallapjédgardur missi vid breytinguna sveigjanleika til ad
bregdast vid breytingum 4 alagi og porf fyrir pjénustu vid ferdamenn og ferdapjonustufyrirtaeki.

Reynslan af markadsgjaldi synir hvernig slikt fyrirkomulag getur préast. Markadsgjald, 0,05% alag &
gjaldstofn tryggingagjalds, rann adur skv. 16gum beint til islandsstofu. Med 16gum um breytingu &
ymsum légum vegna markadra tekna (pskj. 241/148) var pvi breytt pannig ad gjaldid rennur i
rikissjod og [slandsstofa feer framlag & fjarldgum. [ greinargerd var tekid fram ad zetlunin veeri ad
fslandsstofa fengi i meginatridum sama studning og adur, en raunin hefur ordid énnur og engin

21 https://www.sass.is/frettir/sass-hafnar-skattahaekkun-a-badlon-ognar-400-heilsarsstorfum-a-sudurlandi
2 https://www.fludir.is/is/frettir/sveitarstjorn-motmaelir-hardlega-fyrirhugadri-haekkun-virdisaukaskatts-a-
adgang-ad-badlonum
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trygging er fyrir pvi ad framlogin fylgi tekjum af gjaldinu.

bPa tapar pjodgardurinn stjorntaeki til dlagsstyringar. Bilasteedagjold eru innheimt & premur
svaedum innan pjédgardsins, vid Hakid, a Efri-Vollum og vidé Valholl, og eftir steerd okutaekja. bau
geta pvi nyst sem markvisst stjérntaeki til ad styra umferd og dlagi milli svaeda og timabila. Natturu-
og innvidagjald er hins vegar greitt einu sinni fyrir 12 manudi og hefur engin ahrif 3 hvert eda
hvenaer gestir fara innan pjédgardsins.

Tryggja parf ad breytingin a fjarmoégnun pjédgardsins bitni ekki & pjonustustigi vid ferdamenn og
bau ferdapjonustufyrirtaeki sem nyta hann.

Heimildir: Greinargerd med frumvarpinu (kaflar 2.8 og 6.2); bjédgardurinn @ bingvéllum: Bilastaedi d bingvéllum; pskj. 241/148.

8.5 Kostnadur og abyrgo fyrirteekja sem annast milligongu um greidslu

[ kafla 6.1 i greinargerd segir ad frumvarpid hafi 6veruleg ahrif & ferdapjonustufyrirtaeki, par sem
gjaldtakan beinist ad einstaklingum. [ reynd getur verulegur hluti framkveemdarinnar lent &
ferdaskrifstofum, ferdaskipuleggjendum og 68rum millilidum, innanlands og erlendis, sem selja ferdir
um Gullna hringinn. Fyrir utan heildarahrifin & samkeppnishaefni islands sem &fangastadar varda
eftirfarandi atridi pessa adila sérstaklega. | frumvarpinu er adeins kvedid & um pad i d-1id 1. mgr. 6. gr.
ad vid proun stafraennar lausnar skuli tekid tillit til ,moguleika ferdapjénustufyrirtaekja til pess ad
hafa milligdngu um greidslu” gjaldsins. Ad 60ru leyti er hlutverk peirra dutfaert.

Lagakrofur um birtingu heildarverds

Samkvamt reglum um neytendavernd & EES-svaedinu, p.m.t. [6gum um pakkaferdir nr. 95/2018, ber
peim sem selja neytendum ferdir ad upplysa um heildarverd, ad medtdldum skottum og 6llum
gjoldum sem neytandi parf dhjakvaemilega ad greida. Ferdaskrifstofa sem selur dagsferd um Gullna
hringinn parf pvi ad syna fullt og endanlegt verd ferdarinnar, ad medtoldu gjaldinu. bad er fléknara
en synist pvi gjaldid er greitt fyrir adgangsskirteini sem gildir i 12 manudi en ekki fyrir hverja ferd. Ef
gjaldid er innifalid i verdi ferdarinnar greida peir sem pegar hafa keypt skirteini, t.d. vegna annarrar
ferdar & bingvelli sidustu 12 manudi, tvisvar. Ef pad er ekki innifalid er dvist ad verdbirtingin standist
krofur um heildarverd. Fyrirtaekin purfa pvi ad halda utan um hvort hver farpegi hafi pegar gilt
skirteini, endurgreida tvigreidslur og gera rad fyrir ad born yngri en 18 dra og adstodarmenn fatladra
eru undanpegin gjaldinu.

Verdtrygging samrymist ekki s6lu og samningagerd med I6ngum fyrirvara

Verd pakkaferda og samninga vid erlenda endurséluadila eru ad jafnadi dkvedin og seld 6-18
manudum fram i timann. Gjaldid & hins vegar ad taka breytingum samkvaemt visitolu neysluverds 1.
januar ar hvert og fjarhaed pess liggur pvi ekki fyrir pegar ferdir eru verdlagdar og seldar. bad er
Odsaettanlegt og 6framkvaemanlegt fyrir islenskar ferdaskrifstofur ad binda samninga vidé erlenda
endursoluadila vid islenska verdtryggingu.

Innheimta an péknunar

Frumvarpid gerir rad fyrir ad ferdapjonustufyrirtaeki geti haft milligobngu um greidslu gjaldsins, en
hvorki er skyrt hvernig pad eigi ad fara fram né hvort fyrirtaekin fai greitt fyrir. Ekkert tryggir
fyrirteekjunum poéknun fyrir innheimtu og umsyslu gjaldsins, auk pess sem pau bera faerslugjold af
peim greidslum sem pau innheimta. Til samanburdar er i tillogum sem lagdar hafa verid fram til
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samrads um gistigjald i Halondunum i Skotlandi gert rad fyrir ad gististadir haldi eftir 5% af innheimtu
gjaldi vegna umsyslu.

Kostnadur fyrirtaekja vanmetinn

[ greinargerd er rekstrarkostnadur rikisins af kerfinu &aetladur um 350 m.kr., en kostnadur
fyrirtaekjanna er sagdur dverulegur. Fyrirtaekin purfa hins vegar ad breyta bdkunar- og sélukerfum,
verdskram og eftir atvikum API-tengingum vid endursdluadila og békunarvélar, sja um endurgreidslur
og tvigreidslur og veita vidskiptavinum pjénustu vegna gjaldsins. Ef fyrirteeki eiga ad kaupa skirteini
fyrir vidskiptavini sina purfa pau jafnframt ad afla persdnuupplysinga um hvern farpega og midla
peim til Ferdamadlastofu, med peim skyldum sem pvi fylgja samkvaemt persénuverndarloggjof.
Reynslan af nylegri 16ggjo6f um kilémetragjald og fyrirvaralausa hakkun gistinattaskatts synir ad
kostnadur fyrirtaekja vid slika umsyslu getur reynst umtalsverdur og jafnvel verulega ipyngjandi.
Enginn af pessum kostnadarlidum fyrirtaekja er hins vegar metinn i greinargerdinni.

0lj6s abyrgd

Hvad gerist ef ferdaskrifstofa selur ferd par sem gjaldid er innifalid en farpegi maetir an gilds
skirteinis, t.d. vegna mistaka vid skraningu? Samkveemt 8. gr. frumvarpsins ber einstaklingurinn
hlutleega abyrgd og getur saett 60.000 kr. sekt. Ekki kemur fram hver ber abyrgd gagnvart
farpeganum i slikum tilvikum eda hver greidir sektina. Odnaegja og kvartanir munu i 6llu falli beinast
ad fyrirteekinu sem seldi ferdina og starfsfolki pess og hafa neikvaed ahrif & upplifun gesta og ordspor
pess.

Kynning 8 morkudum og kostnadur fyrsta arid lendir 4 millilioum

Ferdaskrifstofur og endursoéluadilar innanlands og erlendis munu jafnframt purfa ad kynna gjaldid
fyrir vidskiptavinum sinum og ,markadssetja” pad a eigin kostnad. Mikilveegast er pd ad vegna
Ofullnaegjandi fyrirvara mun stér hluti kostnadarins a fyrsta gildisari lenda a@ ferdaskrifstofum og
66rum millilidum sem pegar hafa selt ferdir a fostu verdi (sja kafla 10.1).

Rétt er ad arétta ad skv. frumvarpinu eru fyrirtaeki ekki dbyrg fyrir sélu eda skilum gjaldsins i rikissjéd.
Ljost er ad hluti ferdapjénustufyrirtaekja mun hins vegar purfa eda kjésa ad setja gjaldid inn i s6lurdsir
sinar og voruframbod. Verdi frumvarpid 16gd fram a Alpingi er mikilveegt ad skyra t.d. verdbirtingu,
innheimtu, dbyrgd, medferd tvigreidsina og endurgreidsina og pdknun fyrirtaekja fyrir innheimtu. ba
er rétt ad kostnadarmeta sérstaklega ahrifin a ferdaskrifstofur og endurséluadila, enda stenst
fullyrding greinargerdarinnar um éveruleg ahrif a fer6apjénustufyrirtaeki ekki ad mati samtakanna.

i greinargerd er fullyrt ad ahrif gjaldsins & ferdapjonustufyrirtaeki verdi éveruleg an pess ad
fullnaegjandi greining fylgi. Samtok ferdapjonustunnar telja ad ahrifin verdi veruleg. Gjaldid leggst
pbyngst & dagsferdir um Gullna hringinn og 4 eitt sveitarfélag, baetist vid adrar haekkanir 4 4l6gum arid
2027 og felur ferdaskrifstofum og 6drum millilidum kostnad og abyrgd sem ekki eru skilgreind.
Samtokin telja ad frumvarpid eigi ekki ad leggja fram & Alpingi nema fyrir liggi itarlegt mat a ahrifum
bess & fyrirtaeki, sveitarfélog og samkeppnishaefni islands sem afangastadar. Samtékin telja ad ahrif
natturu- og innvidagjalds a alla pessa adila verdi neikvaed og veruleg.
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9. Framkvaemd, eftirlit og vidurlog

9.1 Sektir og eftirlit einkaadila

Komi i ljés vid eftirlit ad einstaklingur hafi ekki gilt adgangsskirteini skal samkvaemt frumvarpinu
leggja 4@ hann 60.000 kr. stjornvaldssekt, en haegt er ad ljuka malinu & vettvangi med greidslu 20.000
kr. sektar. Full sekt er pannig rumlega prettanfold fjdrhaed gjaldsins @ hdannatima og tuttugufold 3
lagannatima og jafnvel leekkada sektin er margfold fjarhaed gjaldsins. Sektinni ma jafnframt beita
6had pvi hvort brot er framid af asetningi eda gdleysi. A9 mati Samtaka ferdapjénustunnar eru pessar
sektarfjarhaedir allt of haar midad vid edli brotsins og fjarhaed gjaldsins. [ greinargerdinni er fjarhaedin
rokstudd med pvi ad tryggja purfi naegjanleg varnadarahrif, en ekki verdur séd ad lagt hafi verid mat a
hvort laegri sektir geetu nad sama markmidi.

Jafnframt er vikid fra almennum reglum stjérnsyslulaga par sem andmaelaréttur gildir ekki adur en
upphafleg sektarakvordun er tekin. Vidkomandi getur pd d6skad eftir endurupptoku mals hja
Ferdamalastofu og kaert akvordunina til rddherra.

pa getur rddherra dkvedid ad fela 66rum adilum med samningi ad annast eftirlit samkveemt 7. og 8.
gr. og greinargerdin gerir beinlinis rdd fyrir ad slikir adilar geti tekid akvardanir um stjérnvaldssektir.
AJ mati Samtaka ferdapjonustunnar parf ad liggja mun skyrar fyrir hvada adilum megi fela slikt vald,
hvada krofur verdi gerdar til peirra og hvernig réttaroéryggi ferdamanna verdi tryggt. Jafnframt parf ad
tryggja ad framkveemdin leidi ekki til pess ad leidsobgumenn og annad starfsfolk
ferdapjonustufyrirteekja verdi i reynd sett i eftirlitshlutverk gagnvart eigin vidskiptavinum.

9.2 Hlutverk Ferdamalastofu virdist ad mestu 6fjarmagnad

Frumvarpid felur Ferdamalastofu umfangsmikil ny verkefni (6. gr.): dlagningu og innheimtu gjaldsins,
préoun og rekstur stafreennar lausnar, utgafu adgangsskirteina og skrd yfir pau, eftirlit 3 premur
fidlséttum fer6amannastodum allt arid, alagningu sekta a vettvangi og samskipti vid Skattinn og
innheimtumenn rikissjéds.

[ kafla 6.2 i greinargerd er rekstrarkostnadur daetladur um 350 m.kr., mestur fyrsta arid. | kafla 6.3
segir ad stofnunin sé i stakk buin til ad taka verkefnid ad sér ad pvi gefnu ad henni verdi tryggt
videigandi fjdrmagn til ad maeta nyjum rekstrarverkefnum og mannaflaporf og ad hluti teknanna eigi
ad nytast til pess. Sem og vardandi dnnur aform um nytingu tekna virdist pé engin trygging liggja fyrir
um pad. Tekjurnar renna dskiptar i rikissjod og eru ekki eyrnamerktar og fjarmagn til Ferdamalastofu
raedst pvi Af fjarlogum hvers drs. Sektir renna i rikissj6d svo eftirlitid fjadrmagnar sig ekki sjalft, og
kostnadur vid stafreena lausn, kynningu og undirbuning fellur til a6ur en tekjur taka ad berast.

Midad vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2027 verdur ekki sé6 ad azetladur kostnadur Ferdamalastofu
vid undirbulning og framkvaemd dalagningar natturu- og innvidagjalds sé fullfiarmagnadur og verdi pvi
tekinn af 68rum verkefnum stofnunarinnar. SAF vara vid pvi ad verdi pad nidurstadan geti pad bitnad
a 60rum verkefnum mikilveegum verkefnum stofnunarinnar.

Samtok ferdapjonustunnar telja ad fyrirhugud framkveemd eftirlits og vidurlaga veki spurningar.
Sektarfjarhaedir eru haar midad vid fjarhaed gjaldsins og edli brotsins, abyrgdin er hlutleg,
andmaelaréttur gildir ekki adur en upphafleg sektarakvérdun er tekin og einkaadilum getur verid falid
ad annast eftirlit og taka akvardanir um stjérnvaldssektir.
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pa verdur ekki sé6 ad sérstaklega hafi verid tryggt fjarmagn til peirra nyju verkefna sem frumvarpid
felur Ferdamadlastofu. Samtokin telja ad skyra purfi pessi atridi og tryggja baedi medalhdf og
réttaroryggi adur en frumvarpid verdur lagt fram & Alpingi.

10. Gildistaka og fyrirvari

10.1 Almennt um naudsyn fyrirvara a skattlagningu a ferdapjénustu

Ferdapjonusta er utflutningsgrein sem selur pjénustu sina Idngu adur en hun er veitt. Verdskrar eru
gefnar Ut og samningar gerdir vid erlendar ferdaskrifstofur og adra endurséluadila ad jafnadi 12-18
manudum fyrir komu ferdamanna, og steerri hdpferdir og rddstefnur eru oft bdkadar enn fyrr. Verd
sem samid hefur verid um er ad jafnadi fast

Svigram til ad velta nyjum gjoldum & seldar ferdir er auk pess takmarkad samkveemt logum.
Samkvamt 12. gr. laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun nr. 95/2018 er verdhakkun eftir
samningsgerd adeins heimil vegna tiltekinna dsteedna, p.m.t. breytinga 4 skottum eda gjoldum, og
tilkynna parf ferdamanni um hana eigi sidar en 20 dégum adur en ferd hefst. Nemi haekkunin 8% eda
meira getur ferdamadur afpantad ferdina. [ vidskiptum islenskra ferdapjonustufyrirtaekja vid erlenda
endursoluadila gilda auk pess samningar & fostu verdi, sem ekki verdur breytt einhlida.

Frumvarpid gerir rad fyrir gildistoku 1. mai 2027. Drég ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt i
september 2026, pegar verdskrar fer6apjonustufyrirteekja fyrir arid 2027 hofou pegar verid gefnar Gt
og samningar gerdir a grundvelli peirra. Verdi frumvarpid ad 16gum ma gera rad fyrir ad pad verdi
afgreitt fra Alpingi i lok ars 2026, pegar stér hluti fer6a sumarsins 2027 pegar verid seldur a verdi sem
ekki tekur mid af gjaldinu. Kostnadurinn mun pvi i raun lenda 3 islenskum ferdapjénustufyrirtaekjum
fyrsta gildisarid, en ekki & ferdamoénnum eins og frumvarpinu er zetlad. Fyrirvari 4 breytingum &
skottum og gjoldum er pvi ekki adeins sanngirnismal gagnvart fyrirtaekjum, heldur forsenda pess ad
skattlagningin ndi markmidum sinum. Ny skattlagning a ferdapjénustu zetti aldrei ad taka gildi fyrr en
12-18 manudum eftir ad hin hefur verié sampykkt og aetti einungis ad taka til bdkana sem gerdar eru
eftir birtingu laganna.

Pad er stadreynd ad pott gert sé rdd fyrir dkvedinni upphaed og Utfeerslu gjalds i frumvarpi er ekki par
med sagt ad pad verdi endanleg upphaed eda utfeersla. Fjoldi deema er um pad & sidustu drum ad
upphad og/eda Utfaersla gjalda breytist i medférum Alpingis, jafnvel vid pridju umraedu. Af pvi leidir
ad raunverulegur fyrirvari ferdapjénustufyrirteekja vegna breytinga 4 skottum og gjoldum er fra pvi
ad breytingin er sampykkt af Alpingi og par til breytingin tekur gildi skv. sampykktum I6gum, ekki fra
pbvi ad aform eru kynnt. Fyrr er ekki haegt ad setja vidkomandi breytingu inn i vidskiptasamninga
fyrirtaekja.

Samtok ferdapjonustunnar hafa itrekad komid pessum stadreyndum & framfaeri vid stjérnvold sidustu
ar. bad eru gifurleg vonbrigdi ad stjornvold haldi pratt fyrir pad afram ad gera breytingar 4 skottum
og gj6ldum a ferdapjénustu med litlum sem engum fyrirvara.

10.2 Ofyrirsjaanlegar breytingar & upphaed gjaldsins a hverju ari eru med 6llu 6taekar

Samtokin motmaela hardlega pvi virdingarleysi gagnvart raunveruleika rekstraradila i ferdapjénustu
sem felst i tillogu um ad upphaed gjaldsins taki breytingum 1. jandar ar hvert ut fra verdlagspréun.

Atvinnuvegaraduneytinu er kunnugt um pau sjonarmid um fyrirvara sem rakin eru hér ad ofan og
atvinnuvegarddherra hefur itrekad tekid undir pessi sjénarmid opinberlega. bratt fyrir pad er hér
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farid fram med tillogu sem hefur naudsynlegan fyrirvara ad engu og beetist ad auki vid sambzerileg
aform i fjarlogum um ad feera gistinattaskatt og innvidagjald undir arlegar haekkanir krénutélugjalda.

Verdi pessar arlegu og 6fyrirsjaanlegu présentuhaekkanir ad 16gum pratt fyrir pa vitneskju stjérnvalda
um naudsyn 12-18 manada fyrirvara er rekstraradilum i atvinnugreininni synt dskiljanlegt
virdingarleysi.

Hér er auk pess um gjald ad reeda sem gert er rad fyrir ad ferdamenn greidi med beinum heetti i
tengslum vid akvérdun um komu til islands og skipulagningu ferdarinnar. Ordspor islands sem
afangastadar krefst pess ad svo veigamikil gjold sem 16gd eru & ferdamenn séu stodug og
fyrirsjdanleg en breytist ekki hipsumhaps 4 grundvelli forsendna sem ferdamenn pekkja ekki til.

Verdi frumvarpid lagt fram a Alpingi verdur ad tryggja ad skrifad sé inn i 16gin med skyrum hzetti ad
breytingar & upphaed gjaldsins verdi adeins gerdar med breytingum a I6gum eda reglugerd og ad 12
eda 18 manudir verdi ad lida fra akvordun um breytingu a upphadinni par til breytingin tekur gildi.

Fyrirmynd ad slikum akveedum i nagrannaldondum er t.d. ad finna i nylegum l6gum sem sett hafa
verid i Skotlandi um gistinattaskatt, og vitnad er til i kafla 2.7 i greinargerdinni. Velji skosk sveitarfélog
ad leggja skattinn 4 kveda l6gin 4 um ad 18 manudir verdi ad lida fra akvordun til gildistoku. betta er
rokstutt med sambaerilegum roksemdum um edli og starfsemi atvinnugreinarinnar og nefnd eru hér
ad ofan.”

SAF gera krofu um ad dkvaedi um arlega haekkun gjaldsins verdi fellt ut. Samtokin hvetja auk pess
atvinnuvegardduneytio til ad hafa atid sjonarmid um naudsynlegan fyrirvara i forgangi pegar fjallad
er um breytingar 4 upphadum gjalda og skatta & ferdapjénustu & islandi.

10.3 Innvidagjald & skemmtiferdaskip er viti til varnadar

Innvidagjald & farpega skemmtiferdaskipa var logfest i desember 2024 med l16gum nr. 140/2024 og
tok gildi 1. januar 2025, adeins nokkrum vikum sidar. Gjaldid var 2.500 kr. & hvern farpega fyrir hvern
byrjadan sdlarhring og lagdist & ferdir sem hofdu pegar verid seldar, oft med eins til tveggja ara
fyrirvara. Afleidingarnar Iétu ekki & sér standa og skipakomum faekkadi hratt er skipafélog tdku ad
endurmeta vidkomustadi sina & islandi Ut fra nyjum og haum gjdldum. Ahrifin eru enn ad koma fram
vida um land i faerri skipakomum, minni tekjum fyrirtaekja og sveitarfélaga, feekkun atvinnutaekifera
og frestun fjarfestinga. Neikveedu ahrifin hafa komid sterkast fram @ minni st6dum par sem farpegar
skemmtiferdaskipa hafa haft hvad mest 6rvandi og jakveed ahrif a atvinnuprdéun. Skadinn er
éumdeildur og rikisstjornin lagdi til i fjarlagafrumvarpi 2026 ad gjaldid yrdi leekkad vegna pess
augljésa skada sem pad hafdi pegar valdid.

Samtokin benda & ad af mistokunum sem gerd voru vid alagningu innvidagjalds er mikilveegt ad
stjornvold dragi tvenns konar leerddm. | fyrsta lagi geta of ha gjold dregid svo ur umsvifum ad
tekjurnar verdi minni en ad var stefnt auk pess ad valda alvarlegu tjoni hja fyrirtaekjum, héfnum og
sveitarféldgum. [ 68ru lagi parf ad boda nyja skattlagningu & ferdapjénustu med 16ngum fyrirvara,
enda eru ferdir ad jafnadi seldar 12-18 manudum fram i timann eins og 4dur segir.?* Nattlru- og

Byisitor Levy (Scotland) Act 2024 https://www.legislation.gov.uk/asp/2024/8/2026-04-01 16. gr. 3. mgr.: “The
date on which a VL scheme is to come into force, or on which a significant modification is to take effect, must
be at least 18 months after the date on which the local authority publishes a report under section 13(1)(c)
stating that it intends to proceed with the original or modified proposal.”

24 Samtokin itreka ad fyrirvari 4 skattlagningu i vidskiptalegu samhengi er timabilid fra pvi ad 16g eru sampykkt 4
Alpingi par til pau taka gildi. Fyrr en skattar hafa verid sampykktir er ekki haegt ad setja forsendur peirra inn i
vidskiptasamninga.
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innvidagjald uppfyllir hvorugt pessara skilyrda. Gjaldid er hatt og pad a ad taka gildi adeins um fimm
manudum eftir ad gera ma rad fyrir ad pad verdi afgreitt fra Alpingi.

10.4 Atridi akvedin i reglugerd

Verulegur hluti af framkvemd gjaldsins & ad vera utfeerdur sidar i reglugerd, teeknileg utfaersla
adgangsskirteina, greidslumatar, innheimta, eftirlit, vidurldg og samningar vid adila sem kunna ad
annast eftirlit fyrir hond Fer6amalastofu. P4 liggur fylgiskjal um hnit og afmoérkun sveedanna vid
Gullfoss og Geysi ekki fyrir. bessi atridi geta haft bein dhrif 4 kostnad, kerfisbreytingar, upplysingagjof
og daglega framkvamd og umsyslu hja ferdapjénustufyrirtaekjum. A3 mati SAF parf slik atfaersla pvi
ad liggja fyrir verdi frumvarpid lagt fram, svo unnt sé ad leggja raunhaeft mat a ahrif laganna og
fyrirteeki geti tekid afstédu til pess hvernig framkvaemdin muni i reynd virka.

Gildistaka 1. mai 2027 veitir ferdapjonustufyrirteekjum ekki pann 12-18 manada fyrirvara sem sala
ferda fram i timann krefst. Stér hluti ferda sumarsins 2027 hefur pegar verid seldur og kostnadurinn
lendir pvi 6hjakvaemilega & ferdapjénustufyrirtekjum. Arleg visitdlutenging gjaldsins er jafnframt
med 6llu 6taek par sem hin gerir fjarhaed pess 6fyrirsjaanlega pegar ferdir eru verdlagdar.

Reynslan af innvidagjaldi a skemmtiferdaskip synir hversu alvarlegar afleidingar of skammur fyrirvari
og mistok vid skattlagningu & ferdapjonustu geta haft. Samtok ferdapjénustunnar gera pda krofu ad
verdi frumvarpid lagt fram idi a.m.k. 12-18 manudir fra sampykkt laganna til gildistoku og ad akveedi
um arlega hakkun gjaldsins verdi fellt ut.

11. Samrad og malsmedferd

Aform um upptoku svonefnds audlindagjalds & ferdapjonustu komu fyrst fram i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar i desember 2024. Eins og jafnan gildir um mal sem snua ad ferdapjonustu hafa SAF
allt fra peim tima att ymis formleg og d6formleg samskipti vid atvinnuvegaraduneytid og 6nnur
stjornvold um pau &form, sem hér birtast sem frumvarp um néttaru- og innvidagjald. | peim
samskiptum hefur fra upphafi komid fram af halfu SAF ad samtokin telji nyja og aukna skattlagningu 4
ferdapjonustu déskynsamlega og déparfa. Samtokin arétta ad patttaka i samtélum og samradi vid
raduneyti um ymsa fleti opinberra mala i undirbuningi peirra felur ekki i sér studning samtakanna vid
viokomandi mal. pétt atfaerslu hafi verid breytt ad einhverju leyti vegna athugasemda SAF a fyrri
stigum standa adrar athugasemdir 6haggadar, m.a. um naudsyn skattlagningarinnar, ahrif a
samkeppnishaefni, ahrif & fyrirtaeki. Samtok ferdapjonustunnar leggjast pvi gegn pvi ad frumvarpid
verdi lagt fram & Alpingi.

12. Nidurstada

Samtok ferdapjonustunnar leggjast gegn pvi ad frumvarp um natturu- og innvidagjald verdi lagt fram
a Alpingi.

AJ mati samtakanna hefur ekki verid synt fram 4 naudsyn pess ad baeta nyjum sértaekum skatti a
ferdamenn vid pa skatta sem pegar eru innheimt med sambeerilegum markmidum. Forsendur
frumvarpsins um kostnad vegna ferdamanna og patttdku peirra i fjarmognun innvida gefa jafnframt
ekki rétta heildarmynd. Ferdamenn greida pegar verulegar fjarhaedir i skatta og opinber gjold og su
kostnadarhlutdeild stjérnvalda byggir a reiknireglu en ekki meelingu a raunverulegum kostnadi vegna
komu peirra.
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pa liggur ekki fyrir hvernig asetladar tekjur gjaldsins eiga ad skila sér til peirra verkefna sem notud eru
til ad réttleta skattlagninguna. Tekjurnar renna &skiptar i rikissjéd og fjarlagafrumvarp arsins 2027
synir ekki samsvarandi aukningu fjarveitinga til peirra verkefna sem visad er til.

Utfeersla gjaldsins vekur upp spurningar um samraemi vid EES-samninginn. Gjaldskyldan byggist &
skattalegri heimilisfesti og ad mati samtakanna hefur ekki verid synt fram @ med fullnaegjandi haetti
ad su mismunandi medferd sem af pvi leidir sé réttlaetanleg, naudsynleg og samramist medalhofi.

Jafnframt hefur ekki verid synt fram a ad gjaldid sé markviss adgerd til dlagsstyringar. Pad leggst med
6hoéflegum haetti 4 tilteknar ferdapjénustuvorur og eitt svaedi, a sama tima og ahrif pess a eftirspurn,
rekstur fyrirtaekja, sveitarfélég og samkeppnishaefni islands hafa ekki verid metin med fullnaegjandi
heetti. | pvi samhengi benda samtokin stjornvoldum & skyrslu Samtakanna um alagstyringu &
ferdamannastodum. Fjarhaed gjaldsins og samanburdur vid erlenda adgangspassa stydja heldur ekki
pa nidurstodu ad fyrirhugud utfeersla sé héfleg og pa hafa ahrif 8 ferdapjonustuna ekki verid metin.

A0 6llu framangreindu virtu telja Samték ferdapjénustunnar ad forsendur skorti fyrir framlagningu
frumvarpsins og beina pvi til radherra ad fallid verdi fra aformum um natturu- og innvidagjald.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

HosccsforSiuann.
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